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INTRODUZIONE

Controllare 1’informazione, nel passato come nel presente, consente di condizionare
I’opinione pubblica e veicolarne le idee in una direzione piuttosto che in un’altra. In questa sede,
ci proponiamo di predisporre un’analisi attenta di cid che ¢ avvenuto in Spagna durante gli anni
>70. Non copriremo 1’intero periodo, ma incentreremo il nostro interesse attorno ad una data
precisa, il 20 novembre del 1975, nonché agli anni immediatamente precedenti e successivi. In
tale giorno, dopo lunga sofferenza, scompare Francisco Franco: il dittatore, il militare di carriera,
il Capo di Stato duro ed accentratore, il Caudillo che utilizzera tutti i mezzi a sua disposizione
per mantenere il governo ben saldo nelle sue mani, non trascurando neppure il controllo delle
informazioni pubblicate sui giornali, riviste e quelle diffuse dalle agenzie di stampa dell’epoca.
La nostra ricerca non potra abbracciare, in forma assolutamente decontestualizzata (storicamente
e socialmente), il periodo che va dal 1973 al 1976, omettendo quindi i riferimenti all’epoca
precedente.

Siamo poi tenuti a segnalare al lettore il perché di una scelta relativa a tale arco temporale. Non
si tratta solamente degli anni che precedono e seguono la morte di Franco, dopo quasi
quarant’anni di governo duro, violento ed austero. Ma in questo breve periodo, accadra qualcosa
di assolutamente particolare. L’ultimo Presidente del Governo, designato dal Caudillo durante la
dittatura, verra riconfermato successivamente alla morte di quest’ultimo, ma da un nuovo
sovrano (don Juan Carlos de Borbdn), in una fase politica estremamente delicata, che attraverso
una articolata transizione, condurra ad una Monarchia Parlamentare e con un popolo finalmente
libero.

Il lettore intuira chiaramente la particolarita della situazione, poiché risulta essere piuttosto
improbabile il verificarsi di un evento simile in fasi di passaggio da un sistema assolutamente
autoritario ad uno democratico (a meno che quest’ultimo non sia in realtd una facciata e
nasconda invece aspetti oscuri ed inattesi). Ma non sara questo il caso della Spagna. Essa andra
incontro ad un’evoluzione rapida che le consentira di mettersi al passo con gli altri Paesi
dell’Europa.

In questa sede proponiamo quindi una sorta di sintesi del nostro percorso con il fine di agevolare
il lettore nella comprensione delle varie tappe percorse ed i collegamenti che caratterizzeranno il
passaggio da una sezione all’altra.

Il presupposto di partenza € piuttosto chiaro: dopo aver tracciato un’analisi di quella che ¢ stata
la censura della Stampa durante il Regime, ci siamo chiesti se nell’ultima fase del Franchismo

questo durissimo e ferreo controllo dell’informazione fosse ancora cosi rigido o se si fosse



giunti, un po’ per I’aggravarsi delle condizioni di salute di Franco, nonché per la consapevolezza
dell’impossibilita di rimanere ancorati ad un tempo passato ormai lontano, ad una maggiore
apertura e liberta sui giornali e riviste dell’epoca. Nello specifico, noteremo piu volte come
durante la dittatura molti uomini di Governo, e persino lo stesso Caudillo, si siano resi conto
dell’impossibilita di permanere in una situazione cristallizzata al 1939 (anno della conclusione
della Guerra Civile ed inizio della dittatura). Franco, pertanto, verra messo di fronte ad un bivio.
Si tratta di comprendere quali innovazioni debbano essere permesse e quali ostacolate
duramente. Differenti Ministri (quali ad esempio Ruiz Giménez e Fraga Iribarne) si faranno
portatori di idee innovative che non sempre verranno accolte positivamente da esponenti del
Governo legati, in un primo momento, alla Falange e, successivamente, al settore ultra, poi
banker.

Dalla fine della Guerra Civile alla Monarchia di Juan Carlos, troviamo due importanti riforme
normative legate al controllo dell’informazione: la Stampa del 1938 e quella del 1966. |
presupposti dei due atti normativi sono piuttosto diversi, ma con il passare del tempo, gli esiti
dell’applicazione degli stessi appaiono andare verso un’unica direzione, ovvero la volonta di
mantenere la stabilita della Dittatura e rimuovere ogni possibile perturbamento dell’ordine. Le
due leggi sono assolutamente collegate tra di loro nonché all’evoluzione del contesto storico
dell’epoca. E’ proprio su questo humus che crescera il sistema di controllo dell’informazione che
perdurera fino alla meta degli anni *70 ed oltre.

La nostra ricerca iniziera con un’analisi di quello che é il profilo di Francisco Franco.
Analizzeremo il suo contesto familiare, la formazione e la successiva carriera militare. Non € un
soldato che ottiene promozioni “d’ufficio”, ma la sua crescita avverra per meriti sul campo.
Appartiene ad una categoria di generali denominati africanistas che opera sui territori dominati
dalla Spagna in Africa, nello specifico del Sahara e delle colonie di Ceuta e Melilla. Si tratta di
una zona piuttosto calda e pericolosa ed e proprio da li che partira la sollevazione dei nazionalisti
dando origine alla Guerra Civile.

Il Caudillo, dopo essere rientrato sulla penisola, sara inviato inizialmente nella capitale e
successivamente a Saragozza. In questo contesto, entrera in polemica con Azafia e verra
trasferito a Palma de Mallorca. Franco sara sempre una persona schiva, con un carattere piuttosto
timido e la sua statura ridotta condizionera anche la serenita personale. L’attaccamento alla
patria ed alla religione diventeranno delle colonne portanti del Regime.

Una volta tracciato il profilo del dittatore, analizzeremo il modello spagnolo e la struttura creata
da Franco durante quasi quarant’anni. Sotto certi aspetti, il Generalisimo sara considerato come

un grande statista e mediatore. Inoltre, nella prima fase, la vicinanza alla Germania (piuttosto



forte all’inizio) e la tiepida amicizia con I’Italia consentiranno un appoggio internazionale da
parte dei Paesi dominanti in Europa. Ci0 permettera la stabilizzazione della struttura senza
particolari difficolta e nessuna opposizione significativa.

Non dimentichiamo poi, che lo strategico spostamento della dittatura verso I’asse americano,
passando attraverso una fase di appoggio da parte della Chiesa di Roma, consentiranno al
Regime di perdurare dalla fine degli anni *30 alla meta degli anni *70. Saremo in un’epoca in cui
si parla insistentemente di Europa e di unione tra Stati.

La stabilita sara determinata da principi quali I’ordine, la gerarchia e la disciplina. Verranno
messe in atto importanti misure repressive nei confronti di un’opposizione gia particolarmente
debole, o della Massoneria, senza dimenticare il Comunismo. Ci0 sara possibile muovendo gli
equilibri interni con scrupolosa attenzione strategica e propendendo per una familia franquista
piuttosto che un’altra a seconda delle epoche.

In questo contesto piuttosto complesso verranno promulgati i riferimenti normativi di nostro
interesse. La prima Legge sulla Stampa si colloca quindi all’interno di una struttura ferma e
rigida (basti pensare alle continue celebrazioni e parate militari in ossequio alla forza del
Regime) ed all’interno della stessa si fanno avanti personalita di spicco di questo Franchismo dei
primordi. Il primo nome a comparire e quello di Serrano Sufier, il cufiadisimo di Franco. Legato
all’ambiente militare della Falange, si fara promotore della Legge del 1938, prendendo come
spunto le misure relative alla repressione culturale del 1936 adottate da Andrés Saliquet.
Quest’ultimo aveva bloccato la circolazione di tutte le pubblicazioni invocando lo Stato
d’Emergenza in una condizione di guerra. I militari che stanno conquistando I’intera penisola si
rendono conto da subito del vero potere determinato dal controllo dell’informazione e gia nel
1937 si procedera alla creazione di un organo che subira successive modifiche e denominato
Delegacién para Prensa y Propaganda. La competenza in merito a presunte violazioni relative
alla censura verra affidata anche ai Tribunali Militari (in questa fase di Stato di Guerra). Gli
stessi presenteranno delle Sezioni nelle differenti province, con il loro relativo Consiglio di
Guerra.

Questo sara il contesto all’interno del quale Serrano Sufier e Giménez Arnau proporranno il
progetto di Legge sull’Informazione: La Ley del 22 de abril de 1938.

Appare chiaro, pertanto, il perché si sia deciso di procedere, in questa sede, ad un’analisi del
momento storico. Il fine sara quello di contestualizzare 1’epoca all’interno del quale verra
promulgata la prima normativa di riferimento in merito al controllo della Stampa. La Legge si

caratterizza da subito per una fermezza inaudita. L’art. 1 della stessa legiferera in merito al



numero ed alla tiratura di ogni pubblicazione, alla scelta dei direttori, alla questione della
professione di giornalista, alla vigilanza interna ed esterna, nonché alla censura.

La normativa, elaborata in questa fase di massima chiusura, fara poi riferimento anche
all’autorizzazione alla pubblicazione, alla creazione dell’Albo dei giornalisti, al Tribunal de
Admision y Permanencia en la Asociacion de la Prensa, alla Scuola di Giornalismo e ad una
questione piuttosto delicata, ovvero il tesserino di giornalista d’onore (Periodista de Honor).

La questione della competenza circa il controllo dell’informazione sara molto interessante. In
una prima fase essa spettera al Ministero dell’Interno ¢ successivamente, piu precisamente dal
1951, con la creazione del Ministero dell’Informazione e Turismo, passera a quest’ultimo.

Una volta analizzata la Legge sulla Stampa, la nostra attenzione si incentrera sul contesto storico
che condurra al consolidamento della Dittatura, nonché alla tappa della nuova Legge del 1966.
Essa, per certi versi, si caratterizzera per uno spirito di opposizione alla normativa precedente,
ma come anticipato, il risultato finale sara inaspettato.

In questa fase storica, tra il 1938 ed il 1966, Franco portera avanti principi fondamentali come il
nazionalismo, la castellanidad, il valore militare, il cattolicesimo fervente ¢ I’ammirazione per la
Spagna del passato e dell’epoca imperiale. Dovra prima di tutto procedere alla creazione di
un’ideologia e per questo motivo si istituira il Frente de Juventudes. Il fine sara proprio quello di
educare ad un pensiero nacional-catolico. La donna ricoprira sempre un ruolo subalterno, con
una vita tendenzialmente in disparte ed all’interno del nido familiare. L’eliminazione
dell’opposizione passera anche attraverso la Ley de Bases de la Organizacion Sindical.
Quest’ultima consentira I’istituzione di un solo sindacato ed a capo dello stesso troveremo
sempre i membri della Falange.

Gli anni ’50 si caratterizzeranno per il delinearsi delle famose famiglie franchiste, alcune legate
all’ambiente cattolico, altre al contesto militare ed alla Falange. E’ il periodo in cui al Ministero
dell’Educazione approda Ruiz Gimeénez con idee piuttosto innovative per I’epoca.

Analizzeremo quindi questa seconda fase politica, denominata Secondo Franchismo. All’interno
della stessa vedremo prevalere per lungo tempo il punto di vista dei Ministri vicini all’Opus Dei.
Ma si profilera anche la questione della successione ed i conflitti tra Franco e don Juan saranno
piuttosto aspri. Il Generalisimo, in realta, ha le idee piuttosto chiare e la sua scelta propendera
per il figlio del “mancato” sovrano, ovvero Juan Carlos, per il quale verra elaborato uno
specifico percorso formativo, selezionando i migliori docenti delle principali Universita della
nazione.

Durante gli anni ’60 la Chiesa si allontanera definitivamente dal Regime e le proteste da parte di

lavoratori e studenti determineranno una profonda crisi con conseguente cambio di Governo.



Sara proprio questo il contesto all’interno del quale, gia dal 1964, si iniziera a lavorare alla
nuova Legge sulla Stampa. La stessa verra promulgata due anni dopo e all’art. 1, in apparente
opposizione con la normativa precedente, si sancira il principio della liberta d’espressione. Ma
I’illusione durera poco, poiché gia all’art. 2 verra predisposta una lunga serie di limitazioni. Esse
creeranno non pochi problemi alle redazioni ed alle imprese giornalistiche.

Sara eliminata la censura preventiva, ma verra sostituita dalla consulta voluntaria e dal deposito
preventivo. In questo modo, I’Amministrazione potra comunque procedere ad un controllo
propedeutico alla diffusione di una pubblicazione.

Tale normativa, alla quale va aggiunta la questione della riforma del Codice Penale,
rappresentera il fulcro della nostra analisi relativa allo studio dei fascicoli inerenti i procedimenti
amministrativi nei confronti delle testate giornalistiche tra il 1973 ed il 1976. Una stessa
pubblicazione, infatti, potra essere processata ‘“amministrativamente” dalla Delegacion e
penalmente dal Tribunal de Orden Publico (TOP). Quest’ultimo ordinera non pochi sequestri e
determinera condanne penali con molti mesi di carcere per direttori e giornalisti.

Cio che accadra tra il 1966 ed il 1976 verra analizzato successivamente da un punto di vista
storico. Si segnalano le tappe fondamentali del Estado de Excepcion del 1969, causato dalle
proteste operaie ed interne al mondo universitario (con il famoso lancio del busto di Franco da
una finestra dell’ Ateneo di Barcellona). In tale fase cosi delicata verra sospesa 1’efficacia di tutta
la normativa ordinaria e si giungera alla nomina di un Ministro all’Informazione legato alla
famiglia dei tecnocrati che caratterizzera il suo operato per una chiusura ed una dura limitazione
della liberta.

Passando attraverso una serie di scandali pubblici (ricordiamo il caso Matesa), il Franchismo
entrera nell’ultima fase. Analizzeremo storicamente anche questa tappa, poiché rappresentera il
momento di maggior interesse per la seconda parte del nostro lavoro.

Franco ha gia scelto il suo successore ed ha persino individuato in Carrero Blanco il simbolo
della continuita del Regime. Ma I’attentato del 1973, che porta all’uccisione dell’almirante,
mandera in profonda crisi la dittatura ed il suo vertice. Con la denominata Operaciéon Ogro, un
gruppo terrorista legato all’ETA fara volare ad oltre venti metri d’altezza il corteo di macchine di
Carrero Blanco, in uscita da una celebrazione religiosa. Franco sara costretto a formare una
nuova squadra di Governo. L’allontanamento definitivo dall’Opus Dei verra sancito dalla
nomina a Presidente di Arias Navarro. Sara proprio questa la fase alla quale dedicheremo
particolare attenzione, procedendo ad un’analisi storica, politica e dell’operato

dell’ Amministrazione nei confronti del controllo dell’informazione. La maggiore 0 minore



fermezza nell’applicazione della Legge del 1966 e le relative sanzioni dipenderanno proprio dal
complicarsi e successivo rasserenarsi degli equilibri sul suolo nazionale.

Gli esordi di Arias Navarro lasciano trapelare un certo ottimismo, determinato da un discorso di
stampo aperturista che il Presidente terra in data 12 febbraio del 1974. Allo stesso tempo, pero,
seguira un immediato passo indietro quando il 15 giugno del 1974 si decidera di emanare un atto
normativo con il fine di limitare la liberta d’associazione.

Un importante Ministro dalle ampie vedute sara nominato all’Informazione; stiamo parlando di
Pio Cabanillas. Il bunker si lancera subito in una dura opposizione nei confronti delle idee di
quest’ultimo che sara rimosso nel mese di novembre per non aver censurato le informazioni
relative ad un altro scandalo pubblico, legato alla produzione dell’olio Redondela e nel quale
sara coinvolto anche Nicolas Franco (fratello del dittatore).

La lunga serie di atti violenti aumentera nel 1975, quando si giungera alla promulgazione della
Legge sulla Prevenzione del Terrorismo. Cio imporra anche un temporaneo inasprimento delle
sanzioni in ambito amministrativo e penale per illeciti legati al mondo della Stampa.

Con la morte di Franco, I'immediato giuramento del nuovo sovrano porta con s¢ un indulto
“limitato” che coinvolgera anche alcuni aspetti legati all’art. 2 della Legge sulla Stampa. Lo
stesso sara abrogato, ma solo dietro determinate condizioni.

La Stampa, come vedremo, ricoprira un ruolo assolutamente nuovo: dara voce all’opposizione.

Il banker continuera a mantenere una rigorosa politica di chiusura, mentre il sovrano aprira in
varie direzioni ad un dialogo democratico. Durante un Consiglio dei Ministri, tenutosi a
Barcellona, si rivolgera agli stessi in lingua catalana. Ma le proteste non cesseranno e nel 1976,
proprio nel momento in cui si segnala 1’assenza di Fraga Iribarne, apparira sui principali giornali
un nome assolutamente nuovo. Ci stiamo riferendo a Adolfo Suérez. Lo stesso dovra gestire le
polemiche scaturite da una serie di scontri operai nei pressi di Vitoria, nel Nord della Spagna. In
tale occasione, I’operato delle forze dell’ordine non sara per nulla trasparente e causera la morte
di alcuni manifestanti. A ci0 seguira una protesta generalizzata, sanata, appunto, dall’arguta
mediazione di Adolfo Suérez.

Si aprira alle opposizioni e si andra verso una legalizzazione dei sindacati. Nel mese di aprile del
1976, presso le Cortes, verranno messi in atto importanti progetti per la riforma dello Stato.

Ma se da un lato abbiamo vecchi e nuovi politici che mirano ad un cambiamento radicale ed a
un’evoluzione del sistema, dall’altro la famiglia del bunker, ma anche lo stesso Arias, in una
serie di discorsi pubblici, auspica la continuazione del Regime. Il re Juan Carlos decidera allora
di convocare il Consiglio del Reino per ottenere I’appoggio del Presidente dello stesso. Si tratta

di Torcuato de Miranda, ex-docente universitario del sovrano e persona a lui sempre fedele. La



stima reciproca non ¢ mai stata nascosta. Vedremo come, attraverso 1’appoggio del precettore,
verranno messe in atto diverse innovazioni normative, che scavalcando lo stesso Presidente
Avrias, determineranno una frustrazione tale da spingerlo alle dimissioni nel mese di luglio del
1976.

Noteremo poi una sorta di parallelismo tra la successiva tappa politica e quanto accaduto
precedentemente. Arias Navarro era stato selezionato da Franco pur non essendo presente
all’interno della lista dei “favoriti”. Sembra che in quell’occasione le consultazioni familiari
abbiano fatto propendere il Caudillo per la figura del Presidente Arias, senza tenere in grossa
considerazione il punto di vista dei politici dell’epoca. Come abbiamo detto nelle pagine
precedenti, lo stesso sara riconfermato da Juan Carlos in segno di continuita e stabilita ma in
un’ottica di cambiamento.

Arrivati ora alle sue dimissioni, il sovrano ed il Presidente del Consejo del Reino dovranno
scegliere la persona giusta per la transizione democratica. Il dito viene puntato nuovamente su un
outsider, cosi come era stato per Arias. Si decidera per la nomina di Adolfo Suérez, distintosi in
precedenza per le grandissime abilita di mediatore.

Importanti innovazioni verranno messe in atto durante il 1976. Si promulghera una legge per la
Riforma Politica, si costituira il Partito Popolare ed il 15 dicembre il popolo decidera, attraverso
un Referendum, se mantenere 1’antico Regime o andare incontro ad un’evoluzione democratica.
11 94,8% dei votanti scegliera I’innovazione.

Anche per quanto riguarda il controllo dell’informazione, 1 presupposti sono piuttosto buoni.
Segnaliamo che il complesso art. 2 della Legge sulla Stampa sara parzialmente abrogato. Con un
Decreto Reale del 1977, tutti i beni del Movimiento diventano di competenza dello Stato. Come
scopriremo, molte testate giornalistiche, sequestrate alla fine della Guerra Civile, erano passate
sotto il controllo della Falange, in un primo momento, e del Movimento successivamente.
L’impresa di Stato non era di certo fruttuosa e le perdite economiche risultavano all’ordine del
giorno. Questo nuovo passaggio non puo che migliorare la diffusione dell’informazione “libera”,
0 quantomeno dissidente, tra i cittadini.

I1 1978 rappresentera I’anno della svolta. Infatti, sara promulgata la Costituzione. All’interno del
nuovo documento, voluto dal popolo spagnolo, troveremo un articolo (art. 20) dedicato proprio
alla Liberta di Stampa.

Il lavoro di ricerca non terminera con 1’analisi storica e normativa. La contestualizzazione si €
resa necessaria per comprendere poi con attenzione 1’operato dei censori nel periodo di nostro

interesse.



La seconda parte del nostro contributo, infatti, sara dedicata all’analisi dei procedimenti
amministrativi istruiti dalla Delegacion de Prensa nei confronti di tutte le principali riviste,
nonché i giornali e direttori dell’epoca e ad uno studio relativo a differenti aspetti inerenti la
censura.

In primo luogo dedicheremo una sezione alla Prensa del Movimiento, ovvero, come osservato in
precedenza, la Stampa curata direttamente dal Partito Franchista. Essa otterra, per I’intera durata
della dittatura, condizioni privilegiate, sia per quanto riguarda la retribuzione ed il numero dei
collaboratori, che per le dimensioni ed i quantitativi di copie diffuse. Le scorte di carta (un
problema sempre attuale in Spagna sin dagli anni ’30) risulteranno essere piuttosto abbondanti
per queste pubblicazioni a scapito dei giornali indipendenti. Ad importanti investimenti, pero,
non seguiranno successi imprenditoriali clamorosi e molto spesso le testate chiuderanno il
bilancio annuale in perdita. L unica eccezione ¢ rappresentata dai quotidiani sportivi come, ad
esempio, Marca.

Anche I’occhio, o meglio el lapiz rojo, dei censori sara sempre piuttosto benevolo nei confronti
di queste pubblicazioni a favore del Regime.

I professionisti del controllo dell’informazione occuperanno una successiva sezione all’interno
del nostro lavoro di ricerca. Come vedremo, il loro operato sara spesso coperto dall’anonimato,
ma allo stesso tempo trapeleranno nomi di importanti scrittori dell’epoca, che spinti da uno
stipendio certo, seppur modesto, opereranno per I’Amministrazione (un esempio sara il caso di
Camilo José Cela). Le condizioni di lavoro e la retribuzione, comunque, non saranno poi cosi
buone e le proteste scaturiranno anche all’interno di questa categoria.

Analizzata la Stampa del Movimento e 1’azione dei censori, dedicheremo un certo spazio ai
dossier del Ministero dell’Informazione e Turismo. Si tratta di fascicoli, molti dei quali all’epoca
siglati con il termine confidencial, su tematiche piuttosto differenti che raccolgono dispacci di
agenzie di informazione catalogati per argomento. Altri invece saranno dedicati a determinate
pubblicazioni sulle quali si riversa maggior interesse da parte della Delegacion, poiché giudicate
“scomode”. Non mancheranno informazioni relative a giornalisti, tendenzialmente stranieri, che
saranno giudicati dal Regime come pericolosi o legati alle idee marxiste o comuniste.

Il passo successivo riguardera invece il contenuto tipico di un expediente (fascicolo)
amministrativo, nonché 1’iter classico di un procedimento. Analizzeremo 1’operato del lector
(censore) attraverso I’istruzione del procedimento, la successiva memoria difensiva del direttore
dell’impresa, la sentenza ed eventuali ricorsi successivi.

Pertanto, il nostro lavoro presenta una struttura piuttosto organica. Dopo aver appurato quale sia

stata 1’evoluzione normativa in merito al controllo della Stampa durante il Regime di Franco,
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abbiamo individuato due leggi in tal senso. Esse non vanno assolutamente viste in modo separato
ma collegate e comparate. Pertanto per comprenderne il valore e 1’importanza, si ¢ deciso di
proporre una contestualizzazione storica all’interno della quale verranno promulgate le norme e
la successiva evoluzione del sistema fino alla delicata fase della Transizione.

Una volta analizzata la questione teorica, si € proceduto con la ricerca sul campo. Come potremo
osservare, I’'ultima fase del nostro lavoro consistera in una dettagliata analisi dei procedimenti
amministrativi istruiti dalla Delegacién tra il 1973 ed il 1976. Gli stessi sono contenuti
all’interno dell’Archivio Generale dell’Amministrazione Pubblica (AGA) sito ad Alcala de
Henares, la bellissima citta che ha dato i natali a Miguel de Cervantes e che dista pochi
chilometri dalla capitale.

Limitare la nostra azione al contenuto del procedimento avrebbe dato il via ad un lavoro
assolutamente imperfetto se non si fosse successivamente provveduto ad analizzare I’esemplare
della rivista o giornale incriminato. Tale lavoro ha determinato varie trasferte da Alcala
all’emeroteca della Biblioteca Nazionale di Madrid.

Ne ¢ scaturita quindi un’analisi quasi statistica, con la determinazione delle cause che avrebbero
originato ogni procedimento, lo studio del documento d’istruzione della pratica, la relativa
memoria difensiva da parte del direttore, nonché le motivazioni esplicitate nelle differenti
resoluciones (sanzioni).

Come osserveremo, I’impresa o il direttore di testata potranno proporre due successivi gradi di
ricorso. Il primo sara rivolto, sottoforma di supplica, al Consiglio dei Ministri ed in caso di esito
negativo, non restera che rivolgersi al Tribunal Supremo.

La nostra indagine riguardera tutti 1 fascicoli presenti all’interno dell’ Archivio relativamente agli
anni che vanno dal 1973 sino al 1976.

Rimandiamo quindi alla seconda parte della nostra ricerca le riflessioni in merito all’esito
dell’indagine. In questa sede ci limiteremo ad anticipare come 1’occhio del censore sia rimasto
piuttosto vigile anche all’interno di quest’ultima fase della Dittatura, nonché nell’anno
successivo alla morte di Franco. In questo caso, il numero dei procedimenti diminuira in modo
consistente rispetto agli anni precedenti, ma non mancheranno sentenze di condanna ed
ammende di varia entita.

Procediamo ora con la lettura delle varie sezioni del nostro lavoro, la prima delle quali sara
dedicata alla contestualizzazione storica ed amministrativa all’interno della quale si
collocheranno i procedimenti, 1I’operato dei censori nonché le azioni intraprese dai direttori delle

testate e le relative imprese.
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1
IL CONTESTO STORICO CHE CONDUCE ALLA LEGGE SULLA STAMPA DEL 22
APRILE DEL 1938 (LA LEY DE PRENSA DEL 22 DE ABRIL DE 1938) ED ANALISI
DELLA STESSA

1.1 Considerazioni previe

Dal punto di vista normativo, possiamo affermare che esistono due importanti momenti
caratterizzanti 1’evoluzione di quello che ¢ stato il controllo sull’informazione e sulla stampa in
Spagna durante il XX secolo: La Ley de Prensa del 22 abril de 1938 e la Ley 14 de Prensa e
Imprenta del 18 de marzo de 1966°.
Non si tratta di fasi distinte e decontestualizzate, ma vanno analizzate in una prospettiva
diacronica per poter comprendere cosa abbia spinto i Governi dell’epoca ad elaborare e
successivamente promulgare due atti normativi di tale rilevanza.
In questa sede, pertanto, proponiamo un’analisi di carattere storico dell’evoluzione sociale e
politica spagnola a partire dall’ultima parte degli anni 30 fino agli albori degli anni ‘60 del
passato secolo. Affronteremo poi in modo dettagliato gli aspetti fondamentali e caratterizzanti la

prima delle fonti normative citate in precedenza.

1.2 La figura di Francisco Franco Bahamonde

Durante quasi quarant’anni la Spagna ¢ stata caratterizzata da una lunghissima stabilita
politica incentrata sulla figura del Caudillo, alias Francisco Franco Bahamonde. Come riporta
Luis de Llera nel suo accuratissimo studio circa la storia spagnola del secolo passato®, il futuro
Generalisimo* proveniva da una classica famiglia spagnola di ceto medio. La madre, molto
religiosa, dedico tutta la vita alla prole. Il padre, don Nicolas, passo gran parte della sua esistenza
lontano dal “nido”.

Per quanto riguarda la formazione, risulta utile citare quanto riportato dal Prof. De Llera:

“La educacion recibida era la normal en aquellos tiempos: Espafa catolica e imperial, control
y austeridad, desconfianza hacia Francia, Inglaterra y Estados Unidos, desconfianza hacia el

liberalismo antieclesiastico y filomasénico (...). Franco, desde su adolescencia militar,

! La Legge sulla Stampa del 22 aprile del 1938.
2| termini prensa ed imprenta possiedono in italiano un’unica traduzione: stampa. Il primo normalmente si riferisce alle
varie tipologie di pubblicazioni (riviste, giornali, ecc.: carta stampata), mentre il secondo € relativo alle modalita con le
quali si realizza e si edita di un documento. Pertanto, si propone la seguente traduzione: La Legge 14 sulla Stampa del
18 marzo del 1966.

® Luis de Llera, Historia de Espafia — Espafia actual: El Régimen de Franco (1939 — 1975), Ed. Gredos, Madrid 1994.
* Fu una delle accezioni con le quali ci si rivolgeva a Franco. Ricordiamo poi i termini Caudillo e Principe de la Paz.
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aprendio a desconfiar del poder civil y por tanto de los liberales clasicos que lo encarnaban, y
95 5

que ademads abanderaban el antimilitarismo”.
Presto Franco entra a far parte di un ristretto gruppo di militari denominati africanistas®. Essi
sono considerati 1 “veri” soldati; secondo gli stessi la crescita nella gerarchia militare sarebbe
dovuta avvenire, non per semplice anzianita, bensi per meriti sul campo ed attraverso azioni
militari. Cosi nel 1912 parte per la prima missione in Africa, a Melilla, e raggiunge il grado di
tenente: “La carrera seria fulminante: capitan a los 21 afios, comandante a los 25, teniente

T 1l suo ritorno in Spagna

coronel a los 30, coronel a los 32, general de brigada a los 33
coincide con la nomina al comando della prima brigata di fanteria a Madrid. E I’occasione giusta
per intrecciare legami con la politica. La sua rapida ascesa sociale e militare continua con una
serie di incarichi importanti a Zaragoza.

Alcuni screzi con I’allora Ministro della Guerra Azana fanno si che Franco venga sollevato dalle
mansioni nel continente. Viene mandato a Palma de Mallorca come governatore dell’isola, ma il
successivo cambio al vertice del Ministero di riferimento® porta il Caudillo all’incarico di capo di
stato maggiore dell’esercito spagnolo. Come gia accaduto in casi precedenti nella storia politica
mondiale, ad una rapidissima carriera ed un oggettivo riconoscimento e rispetto sociale viene
spesso accompagnata una certa frustrazione per qualche “debolezza” fisica o caratteriale.

José Luis Comellas e José Andrés Gallego riportano un’accurata descrizione del Generalisimo

tratta dal volume Francisco Franco (historia de un mesianismo)®:

“Su historia es una rebelion contra las insuficiencias personales (la baja estatura, la voz
atiplada, la timidez), familiares (el abandono de la familia por su padre, la piedad exagerada
de su madre) y profesionales (no haber podido ingresar en la Armada), a consecuencia de lo
cual busca en el Ejército el tnico campo donde podia triunfar un hombre de sus condiciones

(un pequefio general colonial en cuya cabeza no cabe mas de una brigada al mismo tiempo).*

Franco era soprattutto un militare, un uomo di guerra. Una volta ottenuto, poco a poco,

I’appoggio degli alti ranghi militari, ascende alla piu importante carica dello Stato. Lavorera sin

> Luis de Llera, Op. Cit., p. 69.

® 11 termine pud essere tradotto come “africanisti”. Si tratta di militari che all’epoca si schierarono a favore della
conquista in terra d’Africa ed al mantenimento del Protectorado espafiol de Marruecos (il Protettorato spagnolo del
Marocco).

" Luis de Llera, Op. Cit., p. 70.

8 Si procede alla nomina di Gil Robles come Ministro de la Guerra.

° Opera pubblicata a nome di Luis Ramirez nel 1964 dal gruppo editoriale “Ruedo Ibérico” a Parigi. Gallego e
Comellas ipotizzano che 1’autore sia in realtd uno pseudonimo dietro al quale si cela un gruppo collettivo della casa
editrice e diretto da Luciano Rincdn.

10 José Luis Comellas, José Andrés Gallego, Historia General de Espafia y América, Ed. RIALP S.A. — Sebastian
Elcano, Madrid, 1991, p.6.
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da subito per il mantenimento del potere lungo 1’arco di tutta la sua vita. Un solo generale
ha votato contro la nomina del Caudillo a Generalisimo; ci stiamo riferendo aCabanellas. Tale

decisione viene cosi commentata:

“Ustedes no saben lo que han hecho, porque no lo conocen como yo que lo tuve a mis drdenes
en el ejército de Africa como jefe de una de las unidades de la columna a mi mando; y si,

como quieren, va a darsele en estos momentos Espafia, va a creerse que es suya y no dejara

que nadie lo sostituya en la guerra, ni después de ella hasta su muerte”.™*

Un altro aspetto che merita particolare attenzione & determinato dal profondo patriottismo di
Franco. 1l principio della castellanidad*? e della volonta di preservare e proteggere la nazione con
i suoi principi lo conducono spesso ad intraprendere decisioni importanti, prevaricando eventuali
“simpatie” o affetti familiari.

A giustificazione di quanto affermato, si riporta il seguente estratto, che ben chiarisce le posizioni
del Caudillo:

“Franco se caracterizaba por un insobornable patriotismo y auténtico amor a Espaiia, a lo que
subordinaba toda otra consideracién de cualquier clase que fuera, amistad, parentesco, afectos,
de aqui que, a veces, pareciese duro aunque en realidad era todo lo contrario. Por eso, a veces,

tomaba decisiones contra personas a quienes estaba unido por parentesco o tenia afecto, cuando

, ., . . , . 1!
entendia que esa decision era necesaria tomarla para el bien publico”.*®

Va poi presa in considerazione la sua profonda religiosita. Molto probabilmente Franco era un
credente convinto che rispettava la Chiesa e le sue istituzioni.

Allo stesso tempo, l’atteggiamento dei maggiori rappresentanti del culto di Roma cambia
sensibilmente nel tempo. Si passera da un appoggio quasi incondizionato all’ascesa all’interno
delle piu alte cariche dello Stato da parte di personalita legate all’Opus Dei, fino a giungere ad un
progressivo allontanamento del clero dalle rigide prese di posizione del Generalisimo nella
seconda tappa della dittatura.

La profonda religiosita, la consapevolezza del proprio valore e, forse, la presenza di
un’opposizione che non ha mai dato modo di generare particolari preoccupazioni fanno si che
Franco non si preoccupi eccessivamente per la sua sicurezza. Cosi si comporta il dittatore durante

la vita quotidiana o in occasione di eventi speciali:

! José Manuel Sabin Rodriguez, La Dictadura Franquista (1936-1975), Ed. Akal, Méstoles (Madrid), 1997, p.15.

12 Potrebbe essere tradotto con “castiglianitd” ed interpretato in un’ottica di centralizzazione, dove non solo deve
prevalere la lingua castellana, bensi tutto deve girare attorno ad un centro, ovvero la patria, ed al suo simbolo: Madrid.
3 Angel Bayod, Franco visto por sus Ministros, Ed. Planeta, Barcellona, 1981, p. 21.
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“Franco se paseaba sin la menor escolta por la Feria de abril sevillana y cuando, en Madrid, iba
al dentista y al salir en su coche particular, en visperas de Navidad, para ver la ciudad
iluminada. Eso daba lugar a situaciones jocosas, porque las personas que iban en otros coches o

los peatones al verlo, creian reconocerle, pero en seguida pensaban que no podia ser él y decian:

-Fijate c6mo se parece a Franco, pero no es-".**

1.3 La nascita di un’ideologia

Non ¢ questa la sede di realizzazione di un’approfondita analisi circa I’evoluzione storica
e politica della Spagna del XX secolo. Lo scopo del presente capitolo introduttivo e
rappresentato dalla volonta di far comprendere al lettore il reale contesto all’intero del quale si ¢
arrivati alla promulgazione delle due leggi relative al controllo della stampa. Come gia affermato
in precedenza, esse faranno da riferimento fondamentale per giustificare la ricerca sul campo
circa I’analisi dei procedimenti amministrativi istruiti nell’ultima fase del Regime nei confronti di
una miriade di pubblicazioni di vario genere. Sugli stessi daremo conto nella seconda parte del
presente documento.
Una volta tracciato il profilo di Francisco Franco, risulta quindi utile proporre una piccola
dissertazione circa le modalita di affermazione della nuova ideologia che dominera la Penisola
Iberica dal 1939 alla meta degli anni “70.
Va innanzitutto detto che il modello spagnolo non & mai stato qualcosa di esportabile. Non si &
insediato attraverso una lotta dal basso, maturata negli anni, con un’opposizione costante al
regime precedente. Franco ha annientato totalmente il nemico. Con una sollevazione militare
iniziata nell’estate del 1936 ha dato il via a una lunga Guerra Civil, conclusasi solamente nel
1939. Poco a poco si € giunti ad una legalizzazione del nuovo potere, unificando, ad esempio, le
milizie legate a diversi partiti o gruppi politici  sotto un unico comando: quello del
Generalisimo™.
Prendendo invece in considerazione il punto di vista della politica franchista verso 1’esterno, va
detto che I’appoggio all’Italia di Mussolini ¢ sempre stato giudicato un po’ “freddo” e distaccato,
vista anche I’assenza di contingenti militari spagnoli durante grandi episodi internazionali di
guerra. Cantalupo, primo ambasciatore italiano in Spagna dopo I’insediamento di Franco, giudica
il nuovo Regime estremamente lontano da quello italiano. Non e quindi possibile, secondo il

diplomatico, nessuna identificazione tra le due realta.

“ Luis de Llera, Op. Cit., pp. 80-81.

15 Come ben riportato dal prof. De Llera nel volume citato in precedenza, non tutti i leader dei differenti gruppi militari
vedono di buon occhio la formazione di un’entitd militare unica, intesa quasi come una marcia verso la perdita
dell’identita propria di ogni corpo: “Las memorias de los lideres falangista, carlistas y alfonsinos no totalmente
franquistizados recogen en conjunto una protesta unanime conta la Unificacion”(Rif. Luis de Llera, Op.cit., p. 82).
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Superficialmente potremmao affermare che per quasi quaranta anni la Spagna sia rimasta ferma ed
isolata. Non va pero dimenticato che la dittatura ha costruito le sue basi in un continente ancora
condizionato dalle conseguenze determinate dalla Pace di Versailles e si e protratta fino a meta
degli anni ’70, quando ormai si parla insistentemente del concetto di Europa ed unione
internazionale. Pertanto, nonostante 1’immobilismo apparente, il Caudillo ha saputo adattarsi ai
cambiamenti, determinati dalla Seconda Guerra Mondiale in un primo momento, fino alla Guerra
Fredda ed al Concilio Vaticano Il nell’ultima fase del regime. Franco si ¢ adattato ai cambiamenti
sia in ambito interno che internazionale. Basti pensare all’avvicinamento iniziale al Fascismo ed
il progressivo allontanamento dallo stesso, per giungere poi all’ottenimento dell’appoggio
americano (potenza ormai vincitore sulla Germania dell’epoca).

Allo stesso tempo, per quanto riguarda soprattutto la volonta di appianare le difficolta interne, si
evidenzia un progressivo, e strategico, avvicinamento all’Opus Dei, seguito da un rapido
raffreddamento dei rapporti con la Chiesa, ormai schierata a favore del riconoscimento dei diritti
¢ dell’identita locali. Le basi stabili del Franchismo sono determinate dal mantenimento
dell’ordine, della gerarchia e della disciplina.

Su queste fondamenta il dittatore si muove strategicamente lottando contro il comunismo e
I’anarchia, ostacolando tutto quello che possa in qualche modo destabilizzare 1I’ordine creato: ad
esempio la Massoneria'®. In tal senso non attenderemo molto per leggere le prime promulgazioni
di vere e proprie misure normative specifiche. Tra queste, ad esempio, possiamo citare la Ley

sobre Represion de la Masoneria y el Comunismo®’.

8 A tal proposito risulta utile riportare un estratto da un articolo pubblicato da José Antonio Ferrer Benimeli
nell’edizione del luglio del 1977 della rivista Historia:

“La fobia antimasonica de Franco nunca fue un secreto, desde los primeros momentos del —alzamiento-
en que organizd la requisa y secuestro de todos los archivos, bibliotecas y demas documentos
pertenecientes a todas las logias masénicas de Espafia. Fobia que se mantuvo firme hasta su Gltimo
mensaje publico el 1ro. de octubre de 1975 (semanas antes de su muerte), cuando afirmé que contra
Espafia existia una conspiracion masdnica-izquierdista. La "Cruzada Antimasonica" que llevd a cabo
Franco y de la que ni siquiera se libro la sepultura del fundador de la masoneria espafiola el Duque de
Wharton, quien por esas cosas de la vida, murid en 1731 en la fe de la Iglesia Catdlica Romana. El
primer decreto de Franco contra la masoneria es de fecha 15 de septiembre de 1936 y fue dado en Santa
Cruz de Tenerife, por el Comandante en Jefe de las Islas Canarias. En el se declara contraria a la ley
toda actividad masonica, considerada como crimen de rebelion. Toda pieza de identidad,
correspondencia, documentos y publicaciones y libros de las logias deberdn ser quemados. Los
inmuebles de las logias seran confiscados y aplicados al uso que las autoridades determinen. Como
consecuencia de este decreto, el Templo Masonico de Santa Cruz de Tenerife, fue cedido a la "Falange
Espafiola”. Penas de 20 a 30 afios de prision para los Grados Superiores y de 12 a 20 afios para los
cooperadores, se establecieron. Hubo un caso en que el Jefe del Ejército del Aire, Don Manuel Presa
Alamo, por haber sido mason en el 1929 en la logia de Tetuan a pesar de su retractacion en 1931, y de
haber tomado parte en la guerra de liberacion, fue sancionado con la pérdida de la carrera militar,
sancion que todavia en 1963 mantuvo Franco”.

In questo breve estratto, risulta quindi chiaro quale sia il punto di vista di Franco circa il “movimento” massonico e le
azioni intraprese dal Caudillo per ostacolarlo affinché esso non destabilizzi 1’ordine imposto.
" B’ stata pubblicata ufficialmente nel Boletin Oficial del Estado del 2 marzo del 1940. Citiamo questo passaggio
sicuramente utile alla nostra ricerca:

“En la pérdida del imperio colonial, en la cruenta guerra de la Independencia, en las guerras civiles que

asolaron Espafia durante el pasado siglo, y en las perturbaciones que aceleraron la caida de la monarquia
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Tale di tipologia di atti normativi non serve unicamente a contrastare la diffusione delle
organizzazioni citate. Franco utilizza queste leggi per limitare, se non addirittura annullare
totalmente, i nemici dichiarati che fondano la loro lotta su un unico principio: ostacolare il suo
poterels. In conclusione, quindi, lo scopo principale di azioni di questo tipo si colloca all’interno
di un progetto ben piu ampio: annullare il nemico. Il Generalisimo fa processare, esiliare e
condannare tutti i piu importanti leader della breve esperienza repubblicana, immediatamente
precedente alla sua affermazione. Julidn Besteiro, appartenente al PSOE'?, viene condannato a
morte. La sua pena é successivamente commutata in ergastolo. 1l fine, pertanto, € quello di non
lasciare traccia di capi, ideologi e politici con posizioni contrastanti al nuovo sistema. La
Dittatura fa poi forza sui topici classici della civilta cristiana, quali la difesa dell’Europa

dall’invasore infedele, il salvataggio della patria e la conservazione dei valori tradizionali.

1.4 Le basi del Nuovo Regime

Come detto in precedenza, ribadiamo in questa sede la volonta di proporre
unicamente un’utile contestualizzazione storico-sociale all’interno della quale collocare le
importanti azioni normative mirate al controllo dell’informazione durante il Franchismo. Non
tratteremo pertanto 1’intera evoluzione della Guerra Civile, bensi lo scenario risultante dalla stessa
al fine di comprenderne correttamente 1’importanza, relazionandolo soprattutto alla prima delle
due leggi sul controllo della stampa. Puntualizzato quanto sopra riportato, va innanzitutto detto
che I’evento bellico in questione ha lasciato la Spagna in profonda difficolta. La mancanza dei
generi alimentari di base, nonché la perdita di oltre trecentomila militari sul campo hanno messo
in crisi migliaia di famiglie in profonda difficoltd. Sono quattrocentomila gli esiliati,
prevalentemente in Francia. Essi appartengono a differenti classi sociali ed hanno ricoperto anche
importanti incarichi istituzionali, ora vacanti e abbandonati a se stessi. La profonda crisi
economica é poi accompagnata da una forte ed eccessiva repressione etica. Non mancano pesanti
multe per atti contrari alla morale?. Ci troviamo di fronte a un regime fermo sulle sue posizioni e

non disposto ad essere intaccato o indebolito su nessun fronte.

constitucional y minaron la etapa de la Dictadura, asi como en los numerosos crimenes de Estado se
descubre siempre la accién cojunta de la masoneria y de las fuerzas anarquizantes movidas a su vez por
ocultos resortes internacionales”.

8 A giustificazione di quanto affermato, basti pensare alla figura di Don Juan (legittimo candidato al trono di Spagna).
Franco taccio di massoni molti collaboratori dello stesso. L’ambasciatore di Londra (Lopez Olivan), il duca d’Alba,
ecc..

19 Gj tratta della sigla del Partido Socialista Obrero Espafiol.

20 v/i sono sindaci (il termine corrispondente in spagnolo & alcalde) che impongono multe anche solo per un bacio tra
innamorati in luogo pubblico. Nella seconda parte della nostra ricerca noteremo come sara proprio la questione morale a
riempire innumerevoli pagine dei procedimenti amministrativi nei confronti di riviste e pubblicazioi di vario genere.
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Si susseguono atti di forza. Basti pensare alla sfilata denominata desfile de la Vitoria?!: all’evento
Franco si presenta in uniforme militare e veste la camicia azzurra della Falange, accompagnato
da tutto il Governo. Alla parata partecipano decine di migliaia di soldati. Il desfile é caratterizzato
da un’estrema austerita e rigore.

In questo contesto, determinato da profonda poverta ed esaltazione della forza militari, si viene
creando una nuova categoria di ufficiali. Si tratta di giovani, che terminati gli studi e di fronte
alle incertezze economiche, decidono di entrare a far parte dell’esercito ufficiale?”. Essi non
hanno combattuto la guerra, ma vengono preparati alla difesa della nazione e dei principi sui quali
la stessa si fonda. Saranno dei fedelissimi che difficilmente si allontaneranno dalla figura del loro
Generalisimo.

In questo contesto di repressione, fermezza e valori strettamente legati al passato, inizia a farsi
avanti in modo prorompente una figura importantissima, anche per quanto riguarda la
promulgazione e I’attuazione della prima legge sul controllo della stampa. Si tratta di Serrano
Safier, denominato il cufiadisimo? di Franco per il legame di parentela fra i due. Egli rappresenta
il motore che portera all’unificazione di tutte le forze in un unico Movimento, nonché il principale
sostenitore della futura ideologia franchista. A giustificazione di quanto affermato, riportiamo che
nella fase di formazione del nuovo Governo, nel mese di luglio del 1939, viene riservato al
cognato del dittatore un importantissimo incarico: sara nominato Ministro de Gobernacién.

Il nuovo gabinete si caratterizza per moltissimi esponenti provenienti dal mondo militare, non
schierati politicamente, e quindi strettamente legati a Franco. Basti pensare a José Varela Iglesias
(Ministro dell’Esercito), sempre fedele al Caudillo durante i passati tre anni di eventi bellici. Allo
stesso tempo é proprio Safier a proporre, 0 meglio ad imporre, i Ministri senza portafoglio: Rafael
Sanchez Mazas e Pedro Gamero del Castillo. La scelta di ogni esponente del nuovo Governo
viene effettuata con estrema attenzione in funzione della fedelta dello stesso al Generalisimo.
Ritornando a Serrano Sufier, possiamo affermare senza dubbio che sotto molti aspetti &
piuttosto vicino all’ideologia fascista. Apprezza e stima il Regime italiano. Allo stesso tempo,
il suo rapporto con la Falange ¢ delicato. Egli mira ad un appoggio militare per stabilizzare il
potere interno e mantenere un certo prestigio in ambito internazionale.

Come anticipato, quindi, il ruolo dell’esercito durante la dittatura risulta essere fondamentale.
Esso appare composto da militari di tradizione monarchica, “falangisti”, ex repubblicani e

conservatori. L unico punto ad accomunare persone cosi differenti ¢ rappresentato dalla fedelta

2! Celebrata il 19 maggio del 1939 per il Paseo de la Castellana a Madrid.

22 Come detto in precedenza, durante i quarant’anni del regime, il Caudillo ricorre in tutti i momenti di difficolta alla
nomina di esponenti dell’esercito per le piu alte cariche dello Stato. Franco ¢, e restera sempre, un militare; non si
allontanera mai da questo mondo fino al giorno della sua morte.

2 Trad.: “cognatissimo”.
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totale ed indiscutibile a Franco. Anche per questo motivo, questi eroi di guerra (chiaramente da
un punto di vista squisitamente nazionalista), una volta raggiunti i piu alti ranghi della struttura
politica, in diversi momenti relativi a questi quaranta anni, tenderanno a mantenere sempre gesti,
segnali, posture e stili di vita legati al mondo militare. L’Esercito ¢ legato alla disciplina, poco
propenso ai cambiamenti e di formazione tecnico-amministrativa piuttosto bassa. Si sono auto-
proclamati da subito la parte piu “sana” del Paese ed anche per questo tendono a non mescolarsi
con il resto della societa. Vengono creati luoghi di incontro e circoli ristretti; anche la stessa
organizzazione dell’Esercito variera poco negli anni.

A testimonianza di quanto affermato, potremmao segnalare le due fasi del regime in cui il ruolo dei
militari risulta essere fondamentale. La prima inizia con il termine della Guerra Civile e continua
fino alla conclusione della Seconda Guerra Mondiale?*. Mentre, la seconda fase & quella che
caratterizza gli ultimi anni del Franchismo, dove la debolezza® del generale spinge quest’ultimo a
rivolgersi a grandi personalita del mondo militare (basti pensare a Carrero Blanco) al fine di

garantire la stabilita:

“Hay que observar que los Ministerios militares fueron privilegio natural de los generales.
Ademaés, cuando Franco no encontraba la persona idnea para un Ministerio civil, tapaba el

parche con un militar de confianza. En fin, se puede notar que el nimero de ministros es

mayor que el de directores generales, prueba de su valor representativo”.

1.5 Un metodo infallibile: La repressione ed il controllo

Gia durante la Guerra Civile si mette in atto un piano, che poi verra rispolverato o forse
mai messo da parte, per rendere piu stabile ed inattaccabile il regime. Stiamo parlando della
repressione. Non esistono molti dati certi circa il numero delle vittime durante i tre anni che ha
coperto 1’evento bellico. Nelle pagine precedenti abbiamo riportato alcuni riferimenti tratti dai
volumi da noi consultati. Ma, ad esempio, il prof. de Llera ipotizza, in base alle sue ricerche, che
ci siano stati circa 110.000 morti sul campo ed oltre 150.000 vittime dovute a malattie,
abbandono e malnutrizione. Una delle categorie piu provate dalla guerra, ma soprattutto dai
successivi anni di dittatura, & quella degli intellettuali, scrittori e giornalisti. Essi appartengono sia
all’area repubblicana che ai nazionalisti.
La straordinaria cultura spagnola degli anni ’30 viene divisa dalla politica e dalla suddivisione

geografica nelle due aree. Potremmo affermare che tendenzialmente coloro i quali appartenevano

# In questa fase delicata, come gia detto in precedenza, Franco preferisce attorniarsi di uomini di fiducia, appartenenti
al suo ambiente. Li conosce personalmente ed ha ben chiara la loro formazione. E’ consapevole della loro fedelta cieca.
% Franco & costretto a lunghi periodi di convalescenza per le precarie condizioni di salute, lontano dalla vita politica.

% Luis de Llera, Op. Cit., p. 113.
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alla conosciuta Generacion del ‘98*" rimasero per lo pin fedeli all’ideologia monarchico-
nazionalista. D’altro canto, le Vanguardias e la Generacion del 27% si caratterizzano per una
particolare attenzione ed appoggio allo schieramento repubblicano.

Dopo questa breve introduzione letteraria, possiamo ora analizzare quali siano le posizioni di
Franco circa la intelligentsia spagnola. Egli & cresciuto nella convinzione che la persona colta,
I’intellettuale, incarni una serie di elementi destabilizzanti per i Governi di stampo tradizionale.
Di fatto, tutti hanno notato come da subito si & formato un gruppo di letterati che manifestarono
scetticismo nei confronti del Regime. Di fronte a tali eventi, il Caudillo decide di mettere in atto
diverse forme di controllo sugli scrittori dell’epoca. I pochi che appoggiano la nuova situazione
politica, comunque, non copriranno mai incarichi di grande importanza e si dedicheranno a
riempire i vuoti di un’ideologia legata ad una dittatura di carattere militare senza un passato e
senza una storia. In realta, pero, questi valori, con le sfumature politiche e filosofiche, poco a
poco persero la loro forza.

Invece, gli intellettuali contrari al Regime saranno subito fortemente limitati nella possibilita di
esprimere il loro punto di vista. Lo stesso 18 luglio del 1936%, il generale Andrés Saliquet
impone la censura e quindi il sequestro, con conseguente distruzione, di tutte le pubblicazioni, di
qualsiasi genere, stampate o diffuse in Spagna.

E’ proprio uno dei principali collaboratori di Franco®, Pedro Sainz Rodriguez, a fornirci
importanti informazioni circa la staticita ideologica del regime ed il controllo dell’informazione.

Ne citiamo un estratto relativo ad una comunicazione epistolare:

“ Aunque sabemos por el propio Caudillo que el régimen actual no es totalitario, en materia
de Prensa y propaganda aplica exactamente los métodos de los que lo son (...). No existe en
letra impresa otra verdad sino la oficial (...). Esta detentada la propiedad de los periddicos,
reservado el derecho de admision de colaboradores y abiertas, en cambio, sus columnas al

. ~ . 31
ataque personal contra ciudadanos espafioles maniatados y amordazados por la censura”.

Cosi commenta Alexandre Cirici quanto riportato nella lettera citata in precedenza:

%" Gruppo letterario sulla quale si & molto dibattuto nell’ultimo periodo. Ci si & chiesti se fosse 0 meno una generazione.
Si tratta di un gruppo di scrittori, “un movimiento ideoldgico de intencidn critica y reformista, cuyos miembros tuvieron
unas motivaciones histéricas y sociales que fueron su punto de partida y en muchos casos, de union”. (Rif. Maria Luisa
Jetti, Maria Teresa Manganaro, Viaje al texto literario, CLIT, Roma, 2007, p. 306).

%8 Generazione successiva alla precedente. Annovera importanti rappresentanti quali Garcia Lorca e Ramén Gémez de
la Serna.

# Tale data corrisponde a quella della sollevazione militare che ha poi dato il via alla Guerra Civile spagnola,
conclusasi nel 1939.

%0 Ci stiamo riferendo alla fase iniziale del regime.

81 Lettera personale a Juan Ignacio Luca de Tena, all’epoca proprietario del periodico ABC e datata 1944. La stessa &
presente nell’opera di Pedro Sainz Rodriguez, Un reinado en la sombra, Planeta, Barcellona, 1981, pp. 134-135.
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“En las primeras lineas reproducidas, el politico monarquico hacia referencia, al parecer, a
nuevas declaraciones de Franco, contradictorias con las realizadas en 1938, lo que es una
prueba de la cambiante identidad del régimen, resumida en este diagnéstico: el franquismo no
era una doctrina. Era una situacién y una correlacién cambiante de fuerzas, y era basicamente

la trayectoria de una persona atravesando momentos distintos con la finalidad de

sobrevivirlos”.*

Si arrivo poi al 28 luglio del 1936, pochi giorni dopo la sollevazione militare che aveva dato il via
alla Guerra Civile, quando la Junta de Defensa Nacional dichiard che i reati messi in atto
attraverso i mezzi di informazione sarebbero stati sottomessi alla giurisdizione di guerra. La
propaganda, le notizie tendenziose o le false informazioni saranno oggetto di un controllo,
denominato censura previa.

Cingue mesi dopo (il 23 dicembre del 1936), si decidera di proibire libri, quotidiani, volantini e
pubblicazioni di carattere pornografico, nonché pubblicazioni di stampo socialista, comunista e
che miri alla dissoluzione del nuovo potere.

Franco comprende da subito I’importanza ed il potere determinati dal controllo dell’informazione
e dei mezzi attraverso i quali una notizia viene diffusa. Procede pertanto alla creazione, nel mese
di gennaio del 1937, della Delegacién para Prensa y Propaganda. Lo scopo di questa nuova
istituzione e quello di stimolare e favorire la diffusione ideologica e propagandistica delle idee del
Franchismo. Ci troviamo di fronte solo ad una delle misure istituzionali messe in atto dal nuovo
Governo in quanto a controllo dell’informazione. Segnaliamo di seguito altri atti normativi, € non
solo, di particolare interesse. In primo luogo, appare necessario citare la famosa legge del 22
aprile del 1938: la Ley de Prensa che é stata predisposta da J. A. Giménez Arnau. La stessa €
pensata per rimanere in vigore durante il periodo bellico. Va detto, pero, che perdurera fino al
1966 (Successivamente verranno trattati in modo diffuso le caratteristiche e gli aspetti
significativi della medesima). In questa sede, é utile farne riferimento per segnalare quanto il
regime tema un’eventuale perdita del controllo sociale, in attesa della creazione di una vera e
propria ideologia, che non si realizzera mai completamente. E” compito dello Stato mettere in atto
una regolamentazione circa la tiratura e 1’estensione dei periodici, la designazione dei direttori, la
regolamentazione della professione dei giornalisti, la vigilanza circa 1’attivita di stampa ed infine
la censura.

Nascono cosi testate con importanti investimenti da parte di privati, ma la direzione delle stesse
rimarra paradossalmente in mano a dei “nemici” degli stessi investitori, poiché le figure di

vertice saranno designate dallo Stato.

%2 Alexandre Cirici, La estética del Franquismo, Ed. Gustavo Gili, Barcellona, 1977, p. 12.
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Il secondo atto normativo predisposto dal Governo ¢ la successiva “Legge sulle Responsabilita
Politiche™®®. La stessa consente di mettere in atto un’epurazione dalle istituzioni di tutte le
personalita “scomode”, funzionari dissidenti e impiegati giudicati pericolosi per la dittatura. |
giornalisti saranno tenuti a dichiarare dove abbiano prestato servizio prima del 18 luglio del 1936
e se siano stati iscritti 0 meno a organizzazioni politiche. Gli si chiede inoltre se siano massoni,
chiarendo eventuali responsabilita all’interno della sollevazione del 1936.

Si procede poi alla creazione di un tribunale ad hoc con un giudice speciale della stampa. Inutile
dire che le condanne saranno molteplici e piuttosto aspre.

Il nuovo regime si costruira sulle ceneri del passato. Franco decide di salvare ben poco di cio che
fu. La Monarchia dei Borboni ormai ha perso importanza e non sara in grado di condizionare i
futuri sviluppi della dittatura. Sara proprio il Caudillo ad esplicitare quanto affermato, decidendo
di non nominare come suo successore Don Luis, legittimo pretendente, bensi Don Juan (il figlio)
alla fine degli anni ’60.

La repressione messa in atto deve essere molto dura, con il fine di non consentire che all’interno
degli organismi politici, dell’amministrazione e delle riviste si annidino pericolosi germi che
possano inficiare la stabilita della dittatura. La vittoria e la stabilita devono essere nette. Per tale
motivo, ¢ necessario mettere d’accordo le differenti ideologie e fazioni che hanno contribuito
all’affermazione dei nazionalitsti. E” un compito difficile, ma che Franco riuscira a portare avanti,
muovendosi con precisione come in una partita di scacchi senza margine d’errore, per quasi
quarant’anni, concedendo favori e maggiore importanza ad un gruppo e togliendone ad un altro
nel momento in cui si fosse accorto che la situazione gli sarebbe potuta sfuggire di mano. Il
regime deve consolidarsi ed in qualche modo € necessario schiacciare il nemico. Gli atti
sovversivi, come detto in precedenza relativamente alla Legge sulle Responsabilita Politiche,
commessi tra il 1934 ed il 1936 e I’opposizione al Movimiento, verranno puniti attraverso
processi piu 0 meno sommari nei tribunali speciali. Non mancano le Sezioni giudicanti militari
che si occuperanno di reati commessi dai repubblicani. Vengono accusati di aver messo in atto
una ribellione militare tutti coloro i quali abbiano dichiarato esplicitamente di non appoggiare la
sollevazione del 1936. il Codice di Giustizia Militare consente di decretare pene di una certa
entita senza passare per sanzioni previe o processi. Viene pertanto predisposta una nuova struttura
giuridica atta alla repressione. Il risultato di questo articolato processo di annullamento
dell’antagonista e di repressione dura € chiarito da un dato che riportiamo di seguito. Nel 1939 si
contano quasi 300.000 persone incarcerate per opposizione al regime. Migliaia di militanti sono

stati e saranno fucilati.

% Ley de Responsabilidades Politicas del 9 febbraio del 1939.
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Risale a pochi anni fa una macabra scoperta relativa a delle fosse comuni nelle periferie di
numerose citta spagnole.

Alcuni militanti con idee discordanti dal regime preferiranno convertirsi in soldati franchisti per
preservare la loro vita e liberta.

I tribunali militari saranno presenti in ogni Regione. Quest’ultima fomera il suo Consiglio di

Guerra. Lo stesso Serrano Sufier, interpellato circa la repressione, afferma:

“La represion era materia exclusiva y excluyente de la jurisdiccidn castrense. El gobierno no
conocié ni intervino en un solo caso. Porque como era funcion o atribucién del Fuero de
Guerra, los enterados sabian que el propio Franco intervenia en las sentencias de muerte no
como jefe del gobierno, sino como jefe del Ejército. EI hombre fuerte en esa materia era
Martinez Fuset, teniente coronel juridico y auditor del Cuartel General del Generalisimo.
Cuando yo llegué de la zona republicana tuvo un gran disgusto porque comprendié que iba a
desarticular algo del montaje politico que él tenia preparado. Entonces se aferré a la represion,
que era su fuerza, a los consejos de guerra, a la jurisdiccion militar. Fuset acudia al despacho
de Franco con las penas de muerte. Porque ni siquiera el general Martinez Anido, el hombre
terrible de la ley de fugas, intervenia en la represion a pesar de ser ministro de Orden Publico.
Cuando murié Martinez Anido, ya muy avanzada la guerra, Franco me dijo: «Hay que
suprimir ese Ministerio y refundirlo con el de Gobernacién». El de Orden Publico no tenia
nada que ver con la represion por actividades revolucionarias o de la guerra. Orden Publico se
ocupaba de abastos, mercados, espectaculos, perseguir a alguna parejita, etcétera. Y cuando se
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muri6 Martinez Anido, Franco decidid refundir Orden Publico con Gobernacion”.

Sara istituito, infine, un Tribunale Speciale contro la Massoneria. Anche in questo caso, si tratta
di una struttura temporanea, creata durante lo Stato di Guerra. Ma in realta, rimane in vigore fino
al 1963 quando viene creato un Tribunale di Ordine Pubblico.

Come detto in precedenza, la popolazione carceraria andra aumentando in modo esponenziale.
Essa tocca il suo apice nel 1939 con 270.000 reclusi.

Franco decide poi di mettere in atto un precetto di stampo gesuita®®, impiegando i reclusi in
attivita manuali.

In questo modo, viene costruito il famoso, e ricco di simbolismo, Valle de los Caidos, in onore ai

morti durante la guerra.

¥ Heleno Safia, EI Franquismo sin mitos, conversaciones con Serrano Sdafer, Grijalbo Ed., Citta del Messico, 1982,
cap. 9, pp. 1-2 . Risulta interessante in questa sede sottolineare come la Casa Editrice Grijalbo sia stata fondata da Juan
Grijalbo. Egli € un esiliato in Messico che riusci a creare delle succursali in tutta I’ America Latina ed anche una sede a
Barcellona nel 1957. Appare pertanto chiara la particolare sensibilita in merito alla questione spagnola di questi anni.

% Uno studio del gesuita padre Pereda considerava inutile e degradante la sola privazione della liberta. Essa doveva
essere accompagnata da una riabilitazione, magari attraverso attivita manuali e dietro corresponsione di un salario
minimo.
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1.6 I presupposti per una normativa dedicata al controllo dell’informazione

Il concetto di censura ha una storia molto piu antica di quanto si possa pensare. Se nel XV
secolo in Spagna i Re Cattolici intuiscono 1’importanza della circolazione dei libri con il fine di
consentire un arricchimento culturale, scientifico, tecnologico delle corti, solo pochi anni dopo
sara proprio la corte di Madrid a comprendere anche quanto sia pericoloso per I’ordine stabilito ¢
la tradizione un “eccessivo” livello di formazione ed istruzione delle genti.
Si va creando, poco a poco, una tradizione censoria che accompagna la storia spagnola degli
ultimi cinque secoli.
Il picco del controllo dell’informazione avviene proprio durante i lunghi quaranta anni del

Regime di Franco:

“Los principales damnificados de este ataque a la inteligencia no fueron unos cuantos
centenares de intelectuales, tal vez unos pocos millares, sino los millones de espafioles que
fueron lo que no leyeron, porque, de haberles dejado leerlo, quién sabe lo que habrian sido.

Los pocos afortunados que lograron atravesar el cordon sanitario establecido por el régimen,
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viajaron o estudiaron en el extranjero”.

La censura durante il Franchismo segue differenti tappe che vengono riassunte in modo efficace
da Eduardo Ruiz Bautista.

Lo studioso afferma che, per comprendere chiaramente quale sia il punto d’arrivo, ovvero il
controllo dell’informazione negli anni ’70, ¢ necessario capire Se vi fosse 0 meno una forma di
censura durante le fasi precedenti. Egli segnala come, durante i tre anni della Guerra Civile,
abbiamo assistito a una censura de guerra. Essa € caratteristica di tutti i conflitti bellici, ma nel
caso specifico fornisce delle solide fondamenta alla futura Legge sulla Stampa del 1938.
Quest’ultima, come detto precedentemente, viene promulgata puntualizzandone il carattere
temporaneo, ma restera in vigore per quasi trent’anni.

La seconda tappa identificata dallo storico € quella denominata come Primer Franquismo. Essa
va dalla fine della Guerra Civile (1939), sino all’inizio della II Guerra Mondiale. Il controllo
dell’informazione in questi pochi anni ¢ molto stretto.

Ci troviamo di fronte ad un regime che si sta affermando e che non appare disposto ad essere
messo in pericolo da nessuna perturbazione esterna. La Falange svolge un ruolo fondamentale in
questo senso. Si muove con mano ferma ed e spinta da forti venti che giungono dalla Germania e

dall’Italia fascista dell’epoca.

% Eduardo Ruiz Bautista, Tiempo de censura-La represion editorial durante el franquismo, Ediciones TREA, Somonte-
Cenero Gijon, 2008, p. 13.
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Terminata la Il Guerra Mondiale e fino al 1966, la censura lavora ininterrottamente, filtrando le
pubblicazioni sia che fossero riviste che libri*®. Identifichiamo poi un’ultima tappa relativa al
controllo dell’informazione, ovvero quella che va dal 1966 sino alla seconda meta degli anni ’70;
quindi anche dopo la morte del Caudillo, avvenuta, come ben sappiamo, il 20 novembre del 1975.
Il concetto di censura previa, fino a quel momento visto come il principale elemento problematico
per gli editori, verra finalmente messo da parte. Esso, pero, non sparira completamente; sara
invece sostituito dal termine consulta voluntaria. All’inizio, questo cambiamento verra recepito
come un interessante tentativo di procedere in direzione di un’apertura verso la libera circolazione
dell’informazione.

Ma ben presto, gli editori si renderanno conto che il mancato passaggio per la consultazione
volontaria presso i censori, molto spesso, determinera una lunghissima serie di multe, sequestri e

sanzioni nei confronti delle societa dell’informazione.

1.7 Le idee di Franco circa I’Informazione e la Stampa

Durante la sollevazione, i nazionalisti hanno fatto ben comprendere da subito quale fosse la
loro volonta. Gia dal 1936, I’Esercito prende il controllo dell’informazione nelle zone
conquistate.
Durante 1’evento bellico, sia i giornali che le stazioni radiofoniche vengono utilizzate in modo
strategico da repubblicani e da nazionalisti.
Se da un lato Franco afferma piu volte di non sapere nulla di Stampa, né di essere interessato a
tale argomento™, la realta & ben diversa. Il suo esercito e lo staff di Governo si preoccupano sin
da subito di controllare tutta 1’informazione e regolare le attivita dei mezzi d’informazioni,
affinché non diffondano messaggi o comunicati senza il permesso del Regime. La prima azione

in tal senso viene messa in atto dal generale Andrés Saliquet:

“El dictado por el general Andrés Saliquet el 18 de julio en Valladolid sometié a censura
militar todas las publicaciones impresas de cualquier clase que sean y dispuso que los
periddicos tenian la obligacion de reservar en el lugar que se les indique espacio suficiente
para la insercién de las noticias oficiales, Unicas que sobre Orden publico y politica podran

insertarse”.*

¥ Anno di promulgazione della nuova Legge sulla Stampa elaborata dal futuro Ministro dell’Informazione Fraga
Iribarne.

% Sono gli anni del boom della letteratura latinoamericana. La stessa si diffonde a macchia d’olio in tutta Europa. Il
Regime tenta di contrastare questa nuova tendenza all’interno della nazione spagnola.

% Appare utile in tal senso citare quanto riportato da Tussell circa un colloquio tra Franco ed il suo ministro Alberto
Martin-Artajo: “yo no sabia de Prensa ni en la guerra podia ocuparme de eso”. (Rif. Javier Tussell, Franco y los
catdlicos. La politica interior espafiola entre 1945y 1957, Ed. Alianza, Madrid, 1984, p. 59).

%0 Justino Sinova, La censura de prensa durante el franquismo, Random House Mondadori, 2006, pp. 17-18.
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Il risultato di tale azione é che il giorno seguente tutti giornali si dichiareranno completamente a
favore della causa nazionalista.

Pertanto, si possono identificare chiaramente due linee d’azione dei sublevados. La prima &
caratterizzata dal controllo previo di ogni pubblicazione, mentre la seconda € proprio quella
dell’uso della Stampa per filtrare e diffondere solo e unicamente le notizie al favore del Regime.
In questo momento, il ruolo della Falange e fondamentale.

I messaggi che vengono diffusi sono tutti di chiaro carattere fascista, tipici del movimento
fondato da José Antonio Primo de Rivera. Si auspica un giornalismo piuttosto tecnico ed
assolutamente schierato con la dittatura. Esso viene quindi utilizzato come arma politica, al

servizio dello Stato:

“A un Estado fuerte corrisponde una Prensa fuerte. No puede existir fortaleza en la Prensa si
esta obedece a otros moviles, politicos o particulares, diferentes a los que inspiran el mismo

Estado”.*!

La Stampa dell’epoca pertanto tendera ad esaltare in modo smisurato le azioni belliche vittoriose
dei nazionalisti, omettendo invece i passi falsi fatti dagli stessi.

Si susseguono comunicati da parte di importanti militari sollevati. Basti pensare a quello del
generale Mola: “Quedan sometidas a censura militar todas las publicaciones impresas de
cualquier clase que sean”.** Anche Franco non manca di fare dichiarazioni di questo tipo: “serdn
sometidos a mi previa censura, y como requisito indispensabile para circular, tres ejemplares de
cualquier impreso o documento destinado a publicidad”. *®

Fino al 1937 non esiste perd nessuna normativa di riferimento, se non i dictat precedentemente
riportati. Questo € determinato dal fatto che le decisioni prese hanno un carattere assolutamente
temporaneo, limitato alla durata della guerra. Nel mese di maggio dell’anno indicato si decide di
dare un certo ordine, decidendo di centralizzare la censura nelle mani della Delegacion del Estado
para Prensa y Propaganda: di tale istituzione ci occuperemo successivamente.

Si arriva cosi al 1938, ovvero alla promulgazione della Legge sulla Stampa. Essa viene

sintetizzata in modo efficace da Juan Montabes Pereira:

“La Orden de 10 de agosto de 1938, en desarrollo de la Ley de Prensa de 22 de abril de ese
mismo afio, facultaba al Ministerio del Interior, y en concreto al Servicio Nacional de Prensa,

#! Justino Sinova,Op. Cit., p. 19. Si cita un articolo pubblicato nella rivista Fe del mese di aprile del 1937.
%2 José Andrés de Blas, La censura de libros durante la Guerra Civil Espafiola, in Eduardo Ruiz Bautista, Op. Cit., p.

“ Ibidem, p. 21.
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a intervenir — todo el material de imprenta que aparezca en las poblaciones que se liberen-,
con independencia — del reconocimiento de los derechos de propiedad a los que lo fuesen el
17 de julio de 1936”.%

1.8 La Legge sulla Stampa del 22 aprile del 1938
Per comprendere quanto margine d’azione venga attribuito alle autorita competenti in merito

al controllo dell’informazione, Justino Sinova e Joaquin Bardavio esordiscono cosi:

“A finales de los afios cuarenta, un redactor del diario Hoy de Badajoz fue detenido por orden
del gobernador civil y rapado al cero. Esta sancion no figuraba entre las previstas por la

Ilamada ley de Prensa dictada unos afios antes, en 1938, pero da idea de las atribuciones que

las autoridades se arrogaban frente a los periddicos y los periodistas”.*®

Con il 23 aprile del 1938 entra in vigore una serie di dispositivi normativi, elaborata dal
cufiadisimo di Franco Serrano Sufier, all’epoca Ministro degli Interni. Essa rimane in vigore fino
al 1966, mettendo in atto una vera e propria persecuzione nei confronti del mondo del
giornalismo.

Vi sono dei precedenti politici in ambito internazionale, anche piuttosto recenti se consideriamo il
contesto dell’epoca come punto di riferimento, ai quali fare riferimento all’atto dell’elaborazione
del progetto di legge. Il primo fra tutti € determinato dal decreto fascista italiano sulla Stampa e
da esso si trarranno alcuni spunti.

Gia dall’introduzione, la legge voluta da Sufier mette in chiaro come il concetto di liberta non sia

pit un aspetto fondamentale da rispettare:

“El preambulo de la ley descalifica la libertad entendida al estilo democratico y dibuja cual
debe ser el cometido de la Prensa: Transmitir al Estado las voces de la nacién y comunicar a
ésta las 6rdenes y directrices del Estado y de su Gobierno. Concibe la Prensa como servicio al
Estado y considera al periodista apdstol del pensamiento y de la fe de la nacion recobrada a

. 46
sus destinos”.

Si arriva cosi alla stesura definitiva degli articoli fondamentali della Legge del 1938. Gia nel
primo di questi notiamo alcuni aspetti interessanti: si dichiara che € compito dello Stato

I’organizzazione, la vigilanza ed il controllo dell’istituto nazionale della Stampa periodica.

# Juan Montabes Pereira, La prensa del Estado durante la transicion politica espafiola, Siglo XX| de Espafia Editores,
Madrid, 1989, p. 10.

% Joaquin Bardavio, Justino Sinova, Todo Franco — Franquismo y Antifranquismo de la A a la Z, Plaza y Janés Ed.,
Barcellona 2001, p. 122.

“® Ibidem, p. 123.
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L’ Amministrazione pertanto € vista come il vero controllore dei giornali, anche se poi il
proprietario sulla carta & un altro.

Si consente quindi la proprieta privata, ma poi 1’editore dovra sottostare alle regole imposte dal
regime circa cosa sia lecito pubblicare 0 meno. Cosi egli & tenuto a rispettare delle precise
indicazioni, quali, ad esempio, regolare il numero e I’estensione dei quotidiani, intervenire nella
designazione dei direttori, regolamentare la professione di giornalista, vigilare 1’attivitd privata
della Stampa ed infine esercitare la censura.

La legge poi prevede una lunga serie di sanzioni che vanno dalla semplice multa al sequestro del
giornale.

Non manchera la possibilita di destituire il direttore o espellerlo dal Registro Oficial de
Periodistas. Il Ministero ha pure la facolta di castigare ufficialmente, quindi senza procedimento
o possibilita di difesa, qualsiasi pubblicazione che possa minare il prestigio della nazione. Se poi
alla sanzione si arriva attraverso I’avallo del Capo dello Stato, non ¢ neanche prevista la
possibilita di un ricorso contro tale decisione.*’

La Stampa, in conclusione, diventa ufficialmente un’organizzazione dell’Amministrazione
Statale. Essa viene utilizzata per indottrinare il popolo spagnolo o quantomeno condizionare il
punto di vista dell’opinione pubblica. Affinché questo piano possa essere messo in atto, c’¢
pertanto bisogno di stabilire una normativa di riferimento e la legge in questione verra elaborata,
come detto in precedenza, da José Antonio Giménez Arnau®. Lo stesso dichiarera di aver
lavorato a lungo per predisporre tale progetto. Il fine iniziale & quello di evitare che si realizzino
fughe di notizie, indiscrezioni o attacchi attraverso la Stampa. Tutto questo per lo stretto tempo
necessario, ovvero durante il breve periodo della guerra. A questa ottimistica dichiarazione di
intenti, seguira una durata della Legge ben piu lunga. Come ben sappiamo, infatti, restera in
vigore fino al 1966. Nell’elaborazione di tale norma, vengono presi in considerazione differenti
elementi cardine attorno ai quali costruire I’apparato sanzionatorio della legge.

Il primo é rappresentato dal fatto che la Stampa € vista come una nemica dalla quale tutelarsi.
Saranno in molti ad affermare che il risultato finale di questo lavoro normativo, piuttosto che una
Legge sulla Stampa, si sarebbe convertito in una Legge contro la Stampa.

Il secondo elemento invece riguarda la sua mission. | mezzi di stampa devono essere al servizio
dello Stato. Da un lato, essi saranno tenuti a trasmettere agli organi di Governo il punto di vista

del popolo, dall’altro, avranno il compito di informare 1 cittadini circa quanto venga deliberato

“"'Va comunque detto, che anche in seguito alla nostra ricerca (riferita al controllo dell’informazione negli anni >70),
saranno davvero pochi i ricorsi contro una decisione censoria 0 una sanzione ad essere accolti. Si arrivera al punto in cui
i direttori preferiranno evitare il ricorso poiché 1’esito dello stesso apparira piuttosto scontato.

“® Durante I’epoca di auge di Serrano Sufier, egli sara selezionato dal cufiadisimo per occupare I’incarico di direttore
generale della Stampa.
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dall’Amministrazione. Attraverso di essi pertanto si andra a plasmare la coscienza collettiva della
gente.

Vengono quindi elaborate delle norme che siano in grado di perseguire I’interesse nazionale
permanente della Stampa, essendo quest’ultima al servizio dello Stato.

In terzo luogo, viene sancito il principio in base al quale la liberta non deve piu essere considerata
un diritto fondamentale.

Il libero esercizio dell’informazione ¢ sottoposto a regolamentazione e filtro. Il concetto di
democrazia viene meno e cosi pure quello, ad esso legato, di liberta. Non é piu possibile discutere
liberamente sui giornali di concetti quali Patria e Stato.

I quarto punto ¢ rappresentato dall’eliminazione del concetto di “mercado de la noticia”. Molte
informazioni vengono fornite direttamente dal regime e non reperite in modo autonomo e
disordinato dalle agenzie o da testate straniere. Altre, invece, saranno censurate dal sistema.
Questo imporra un indebolimento della libera informazione, fatta di ricerche ed investigazioni, e
capace di condizionare I’opinione pubblica fino ad una sostanziale eliminazione della stessa.

Vi € un ultimo elemento che caratterizza la nuova Legge: la figura del giornalista ap6stol. Coloro
che si occupano di informazione, cioé i giornalisti, non sono piu liberi, ma sottomessi e limitati
dalla dittatura.

Ad essi ci si rivolge per un appoggio sulla carta stampata quando vengano messe in atto
importanti azioni, innovazioni e regolamentazioni da parte del sistema centrale. Saranno i
lavoratori della carta stampata a veicolare il nuovo pensiero ed i messaggi del Caudillo.

La Stampa ¢ ormai un’istituzione nazionale, cosi come nei regimi paralleli che si vanno

consolidando o successivamente debilitando in Germania ed Italia;

“El Estado no niega un derecho individual: lo absorbe. Dadas las caracteristicas de tension de

la politica totalitaria, la Prensa resulta un instrumento vital del Estado. Es un instrumento de la

voluntad y del pensamiento del Estado, reducto de su defensa y altavoz de su palabra”.*®

Come gia detto in precedenza, pertanto, la Stampa ormai ¢ considerata un’istituzione dello Stato.
Gia nel 1936, il generale Miguel Cabanellas, responsabile della Junta de Defensa Nacional,
dichiara che i mezzi di comunicazione saranno sottomessi a giurisdizione di guerra. Questo
significa che le trasgressioni commesse violando i dictat circa la circolazione dell’informazione,
la diffusione di documenti a fine rivoluzionario, con ideologia comunista 0 a carattere
pornografico, verranno giudicate da un tribunale di guerra, con pene molto aspre e soprattutto con

giudizi piuttosto sommari.

*® José Maria de Lojendio, Régimen politico del Estado Espafiol, Ediciones Bosch, Barcellona, 1942, p. 209
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Sull’onda di quanto deciso nel 1936, quindi, anche per la prima legge sulla Stampa si delibera di
operare un vincolo della stessa al Codice Militare. L’ispirazione, come gia detto, ¢ fornita dai

modelli provenienti dall’Italia fascista e dalla Germania nazista:

“Ya en el preambulo se advierte que no es una ordinanza definitiva, sino unos primeros pasos
que luego se continten, firmes y decididos hacia esa meta propuesta de despertar en la Prensa
la idea de servicio al Estado. La censura o el castigo caeran sobre aquellos escritos que directa

o0 indirectamente tiendan a mermar el prestigio de la nacion o del Régimen, entorpezcan la

labor del Gobierno o siembren ideas perniciosas entre los intelectualmente débiles”.>

Finito I’evento bellico, quanto deciso come una misura straordinaria viene istituzionalizzato in
una norma. Tutti i meccanismi per mettere in atto la censura verranno esplicitati in un momento
successivo a partire dal mese di aprile del 1938, in seguito all’approvazione di vari decreti,
denominati Ordenes, con valore attuativo. Essi saranno poi integrati nel 1941 con la
promulgazione di interventi successivi relativi alle differenti modalita di ottenimento
dell’autorizzazione a pubblicare, nel 1946 con quelli relativi alla censura previa, nel 1957 con
I’esplicitazione dei requisiti sulla stampa di pubblicazioni di vario genere e nel 1959 con
I’istituzione del numero di registro dei libri, riviste, giornali stampati, ecc..

Le regole ormai sono due: mantenimento dell’ordine interno e sopravvivenza del regime a tutti i
costi. Per mettere in atto cio, si tendera a raffinare il sistema, partendo dall’organo di competenza,
che da militare, passera nel 1951 al Ministero di Informazione e Turismo ed al suo titolare Arias
Salgado. Quest’ultimo, in occasione di un discorso pubblico, pronuncera le seguenti parole in

merito alla questione relativa alla liberta d’espressione:

“Cada afio hago un discurso en la Asamblea de la Prensa. El conjunto de esos discursos,
ampliados, viene a formar mi Teologia de la Informacion. Parto de Santo Tomas, que dejé
sentado para siempre que la libertad es la opcidn entre los bienes posibles, pero excluido

siempre el mal”.>"

Dal punto di vista del Ministro, la censura sembra essere 1’'unico modo per garantire una
sopravvivenza eterna dei principi del Movimiento. La soluzione per 1’epoca fu proprio
I’intervento normativo che stiamo analizzando.

E’ giunto ora il momento di proporre un’accurata analisi sulla Ley de Prensa de 1938.

%0 Georgina Cisquella, José Luis Erviti, José A. Sorolla, Diez afios de represion cultural — la censura de libros durante
la ley de Prensa (1966-1976), Editorial Anagrama, Barcellona, 1977, p. 13.

*! Jose Marfa Peméan.- “Almuerzo con Arias Salgado" (intervista), Diario de Barcelona, del 29/04/1970, in Georgina
Cisquella, José Luis Erviti y José A. Sorolla, Op. Cit., pag. 16.
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Come detto in precedenza, il nuovo giornalismo del 1938 deve comprendere di essere al servizio
della Nazione e trasmettere le idee del Governo, oltre a recepire quelle del popolo e trasmetterle
conseguentemente all’Amministrazione; quest’ultima valutera le eventuali misure e decisioni da
intraprendere. La legge in questione, quindi, € una sorta di filtro, imposto dal Regime, all’azione
dei giornalisti, delle loro testate e dei relativi direttori.

Ci troviamo di fronte ad una prospettiva di quasi trent’anni di repressione e persecuzione,
talmente dure che anche gli stessi ideatori della norma hanno, molti anni dopo, ripudiato il
risultato del loro operato.

Ad esempio, Serrano Sufer, nel 1982, afferma che “mas que introducida por mi, fue introducida
por el Régimen. Usted comprenderd que esto no lo hice yo solo”. Appare chiara la volonta del
cufiadisimo di prendere le distanze, per quanto possibile, dall’etichetta di “padre” della legge. Va
pero ribadito, che ufficialmente, la redazione della legge viene ordinata da José Antonio Giménez
Arnau. Lo stesso non si aspettava di sicuro che, all’epoca, la medesima potesse durare cosi a
lungo.

Un importante scrittore a lui contemporaneo, che ha svolto per molti anni la professione di
giornalista, Miguel Delibes, dichiara che “no dejaban el mds minimo resquicio a la iniciativa
personal”.>® Come afferma Ferndndez Areal, I’intera legge ruota attorno ad un fondamentale

principio, al quale si & gia accennato in precedenza:

“Toda la ley esta redactada a la luz de este fundamental principio: la Prensa ha de servir al
Estado, la Prensa no es un cojunto de empresas privadas o privadas y publicas, cada cual con
sus derechos y obligaciones, sino una — institucién nacional-, un —servicio-, algo que si bien
no lo paga el Estado, depende de él y €l lo ordena, se sirve de la Prensa para sus altos fines, la
controla, determina cuéntos y cuéles periddicos debe haber, quiénes seran directores de los
diversos periddicos (diversos en nimero y unificados en la orientacion politica) y cuando

54
deben cesar”.

Il fulcro della legge e proprio il suo primo articolo dove si sottoline come sia compito dello Stato
I’organizzazione, la vigilanza ed il controllo dell’istituto nazionale della Stampa periodica.
Essendo un’istituzione nazionale, sara lo Stato I’unica istituzione autorizzata a regolamentarla.
L’articolo successivo, invece, esplicita quali siano le cinque funzioni del Governo in merito alla

regolamentazione della Stampa:

%2 Heleno Safia, El Franquismo sin mitos. Conversaciones con Serrano Sufier, Grijalbo Ediciones, Bacellona, 1982, p.
344,

%% Miguel Delibes, La censura de Prensa en los afios 40, Ediciones Ambito, Valladolid, 1985, p.6.

* Manuel Fernandez Areal, La Libertad de Prensa en Espafia 1938-1971, Editorial Cuadernos para el Dialogo, Madrid,
1971, pp. 25-26.
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“1° La regulacion del numero y extension de las publicaciones periddicas. 2% La intervencion

en la designacion del personal directivo. 3% La reglamentacion de la profesion de periodista. 42
95 55

La vigilancia de la actividad de la Prensa. 5% La censura”.
Lo Stato pertanto diventa il vero proprietario dell’attivita informativa, dicendo quanti e quali
quotidiani possano essere stampati. Lo stesso dispone quali notizie pubblicare, in che modalita e
quanto spazio concedere a ciascuna di esse all’interno della pubblicazione.
L’elemento singolare, gia accennato in precedenza, ¢, che anche se ad un’analisi superficiale puo
sembrare che le imprese di editoria siano a carattere statale, la realta & ben diversa. | proprietari
sono nella quasi totalita dei casi strutture private®® ma costrette a sottostare ai diktat che giungono
dall’amministrazione centrale.

Il direttore del periodico Ya cosi commenta la legge sulla Stampa:

“El régimen de Prensa ha sido uno de los problemas que el gobierno nacional abordé con la
mas clara y resuelta decision, y fue éxito indiscutible del entonces Ministro del Interior, sefior
Serrano Sufier. Ni una Prensa al servicio de consignas exteriores que la conviertan en enemigo
fundamental de nuestra patria, ni una Prensa que sea juguete de cuatro eminencias grises, que
operan impunemente desde la oscuridad con la politica espafiola a través de unos rotativos,
fundados para servir pura y simplemente grandes ideas y no a sus caprichos o conveniencias.
Y asi, con la ley de Prensa, ésta se convirtid, convenientemente depurada, en un 6rgano de los

intereses totales, en una Prensa que sirve como un soldado de batalla mas a un Movimiento

que salvé militarmente a Espaiia”. '

Con questa legge, pertanto, si riesce a fare in modo che cio che e privato venga reindirizzato
verso un controllo esclusivo dello Stato. Il primo espediente per mettere in atto questa
prerogativa é la nomina dei direttori.

Essi, in molti casi, si convertiranno nei principali nemici dell’impresa stessa, poiché devono
rispettare le indicazioni del Governo, senza poter giungere a mediazioni o interpretazioni
personali.

L’argomento in questione viene trattato nel secondo articolo della legge del 1938 che, di
conseguenza, impedisce normativamente ai proprietari delle testate di nominare I’elemento

fondamentale delle stesse, ovvero il personale direttivo. Solo il Ministro degli Interni,

% Justino Sinova, Op. Cit., p. 45.

% e poche imprese pubbliche che si occupano di Stampa derivano da sequestri di strutture e macchinari da parte del
Regime, legittimati proprio dalla legge del 1938. Esse pubblicheranno testate a favore del Movimiento, producendo
quindi una serie di quotidiani profondamente di parte e condizionati nel contenuto e modalita di diffusione dello stesso.
% Juan José Pradera, “La Ley de Prensa” in Ya del 30/03/1941, p. 2.
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responsabile della vigilanza sulla Stampa e legittimato dalla legge, puo indicare e soprattutto
rimuovere un direttore. Anche I’articolo otto della Legge ribadisce quanto sopra.

Un altro aspetto interessante della legge ¢ la questione dell’autorizzazione per stampare, il famoso
“visto si stampi”. Non puo essere pubblicata nessuna notizia se non previamente autorizzata. Il
problema dell’editore quindi non ¢ cercare la notizia che attiri il lettore, bensi rendere interessanti
notizie, per lo piu di parte, che di certo non stimolano la curiosita del popolo, e di conseguenza
causano il mancato acquisto del giornale, provocando un crollo negli introiti.

Deve essere inoltre analizzata la questione della mancanza di risorse, e nello specifico, delle
bobine di carta per procedere alla stampa di un quotidiano o una rivista.

E’ un problema che attanaglia il regime durante molti anni, soprattutto nell’immediato
dopoguerra, vista la mancanza di materie prime, ma anche di infrastrutture per la lavorazione ed il
trasporto. Persino in piena Guerra Civile vengono predisposti dei riferimenti normativi in tal
senso. Il 4 febbraio del 1937 una Orden impone che si restituiscano i giornali, le riviste e le
pubblicazioni una volta letti. Il 13 gennaio dell’anno successivo, un altro dispositivo delibera che
le imprese riducano dei due terzi I’estensione del numero di pagine delle loro pubblicazioni. 11 19
febbraio viene indicato per ogni giornale il quantitativo di fogli stampabili al mese. VVerranno poi
fissate altre caratteristiche delle pubblicazioni, come ad esempio lo spazio da attribuire alle
pubblicita, alle inserzioni, ecc..

In questo modo, pero, si puo utilizzare la questione del papel (trad. carta) anche come semplice
pretesto per mandare in crisi determinate imprese o favorirne altre. 1l Governo del Caudillo non
tardera molto a comprenderne il potenziale. Molte richieste di pubblicazione, giudicate contrarie

al Regime, verranno negate proprio adducendo questo motivo:

“Fue la disculpa que empled precisamente el general Franco cuando Angel Herrera le pidio,
en la primera entrevista que mantuvieron, en el afio 1945, la reaparicion del diario El Debate,
que era la gran aspiracion, nunca alcanzada, de la Editorial Catélica. Era la disculpa
constante, que sélo afectaba a las empresas privadas, mientras nadie ponia coto a la Prensa del
Movimiento, que se editaba en mejores condiciones de extension y calidad. La empresa
editora ABC estuvo recibiendo durante afios el mismo argumento de la escasez como

motivo para retrasar la publicacién del semanario Blanco y Negro”.>®

Tale controllo sul consumo della carta viene applicato anche ai libri e non solo alla carta
stampata. Quindi, anche in questo ambito, si potra mettere in atto un forte filtro e diffondere solo

cio che si ritiene opportuno:

%8 Justino Sinova, Op. Cit., p. 48.
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“Las hostilidades contra la literatura popular habian empezado pronto, al negarseles la menos
espiritual de las materias primas del negocio editorial, el papel que, como todo en Espafia,

estaba sujeto a racionamiento y no debia malgastarse con obras que no tengan un interés
95 59

nacional indudable”.
Allo stesso tempo, perd, non si lesina sulla pubblicazione di opere in edizioni di “lusso”,
destinate ad un pubblico ricercato e selezionato. Si tende a suddividere la conoscenza in due
livelli, una cultura di alto rango e quella di stampo popolare. La prima, a sua volta, puo

suddividersi in buena cultura e mala cultura:

“La alta cultura, a su vez, habria que dividirse en una buena cultura, que hundia sus raices en
los méas profundos estratos de nuestra esencia y brindaba sus frutos a las nuevas generaciones
gue, con esta comunion, eran granadas para la causa de una identidad colectiva
nacionalcatdlica; y hay una mala cultura, decadente y apegada a modelos extranjeros

desnaturalizantes. La cultura popular, por su parte, tenia més de plebeya que de popular”.®

La successiva legge (Ley 13 de julio de 1940) circa la proprieta delle imprese sequestrate dal
Ministerio de Gobernacion contiene alcuni aspetti interessanti circa quanto analizzato sino ad ora.

Essa rinnova la Orden precedente del 1938 e si ritiene interessante quanto riportato soprattutto

per i primi due articoli. Il primo, ad esempio, afferma che:

“Pasaran al Patrimonio de la Delegacion Nacional de Prensa y Propaganda de Falange
Espafiola Tradicionalista y de las JONS, con facultades de libre disposicidn, las maquinas y
deméas material de talleres de imprenta o editoriales incautadas por el Ministerio de la
Gobernacion y su Direccién General de Prensa (...) siempre que se trate de material
perteneciente a Empresas o Entidades Contrarias al Movimiento Nacional, aunque sean
actualmente poseidas o disfrutadas en precario por Entidades que no dependan del expresado

Ministerio o de la Delegacion Nacional de Prensa y Propaganda del Partido”.®

In questa sede potrebbe risultare ora interessante analizzare attentamente il complesso concetto di
censura. 1l fatto stesso che i giornali, e le pubblicazioni in genere, abbiano la missione di essere
una istituzione nazionale e che siano diretti dal potere politico puo essere definito come censura.
Essa va intesa come 1’eliminazione di tutto cid che non venga reputato conveniente per gli

interessi di chi governa. Da subito appare chiara una cosa: se da un lato viene messo in atto un

% Eduardo Ruiz Bautista, Op. Cit., p. 69.
% Ibidem, p. 60.
81 juan Montabes Pereira, Op. Cit., p. 17.
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ferreo controllo sulle pubblicazioni, dall’altro il regime non applica una normativa chiara e
trasparente alla quale fare riferimento. Molte volte la discrezionalita la fara da padrone. Il

Ministro Arias Salgado cosi commentera piu volte durante il suo mandato:

“Toda la libertad para la verdad, ninguna libertad para el error (...). Con el indiferentismo se
instaurd sencillamente la libertad del error, que en la Gltima centuria cuajé en las libertades

de cultos, conciencia y pensamiento, lanzadas e impulsadas por esa formidable catapulta

que se llamé la libertad de imprenta”.®

Egli continua il suo discorso affermando che in uno Stato cattolico questo tipo di controllo
dell’informazione ¢ lecito.

Il compito del Governo € quello di gestore unico del bene comune e della stabilita della nazione.
Pertanto, I’ultima parola spetta sempre al Regime.

Con il fine di preservare la situazione politica venutasi a creare, lo Stato usera la discrezionalita e
la prudenza nel consentire o0 meno la diffusione di questa o quella notizia. La liberta, come detto

in precedenza, € si al servizio della verita, ma soprattutto del bene della nazione:

“El hombre no tiene libertad moral sino para el bien. La obligatoriedad de este principio para
la Prensa no sélo es innegable, sino particularmente exigible a ella en todo momento. En un
Estado catélico como lo es el espafiol, el ejercicio de la censura previa no tiene, en Ultima
instancia, sino esta explicacion: la de hacer compatibles el bien comun y la libertad de criterio
de cualquier periodista o redactor, impidiendo que prevalezca esta libertad de criterio y de
redaccién cuando no se ajusta a lo que pide la verdad, la doctrina de la Iglesia o los intereses

auténticos de la comunidad, que son a los que se debe, ante todo, el periodista”.®

A qgiustificazione di quanto affermato, il Ministro informa come in qualsiasi nazione, anche in
uno Stato liberale, viene applicata la censura.

La liberta di Stampa non & mai esistita, secondo lo stesso, in modo indiscriminato, ma deve
sempre essere considerata come il frutto di un compromesso tra la stessa ed il bene comune. Tale
principio, come vedremo, sara chiaramente ribadito anche dalla futura Legge sulla Stampa del
1966. Interviene sulla questione anche lo stesso Caudillo che cosi commenta il tema della
Stampa: “En cuanto a la Prensa, los que la conocemos por dentro, como usted y como yo, pues

: N : 64
(...) sabemos de sobra la censura que sobre ella ejercen duerios y directores”.

82 Gabriel Arias Salgado, Politica Espafiola de la Informacién. Antologia sistematica, Ed. Ministerio de Informacion,
Madrid, 1958, pp. 149-150.

%3 Gabriel Arias Salgado, Op. Cit., pp. 178-179.

% Manuel Vazquez Montalbéan, Los demonios familiares de Franco, Ed. Dopesa, Barcellona, 1978, p.34.
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Il Regime, pertanto, utilizza la censura per eliminare completamente qualsiasi cosa, notizia ed
informazione che non rispetti i piani dello stesso. Il controllo dell’informazione, secondo Justino
Sinova, ha due destinatari. Il primo ¢ rappresentato dai cittadini che venivano “protetti”, o meglio,
tenuti all’oscuro delle notizie destabilizzanti; mentre il secondo ¢ costituito dai governanti stessi
che possono utilizzare tale strumento come un mezzo per portare avanti il proprio mandato,

mettendo in atto anche azioni estreme. Proponiamo alcune riflessioni in merito:

“Y no cabe duda que usaron de esa coerciéon hasta el limite, de lo que es una prueba
metaforica y real, la fiesta del libro celebrada el 2 de mayo de 1939 en Madrid, que

consistié en la quema de una montafia de volimenes para borrar el rastro ideoldgico que
s 65

recordara a la Espafia perdedora”.
Il diario Arriba, come esplicitato all’interno del riferimento bibliografico appena riportato, cosi
commenta questo gravissimo falo di libri: “Con esta quema de libros también contribuimos al
edificio de la Espafia Una, Grande y Libre. Condenamos al fuego a los libros separatistas,
liberales, marxistas, a los de la leyenda negra, anticatolicos (...), a los cobardes seudo-
cientificos, a los textos malos, a los periddicos chabacanos”. 66
Ci troviamo di fronte ad una delle tappe piu oscure per quanto riguarda lo sviluppo culturale in
Spagna. Anche Dionisio Ridruejo, che in un primo tempo si dimostrava a favore del regime,
successivamente, dichiarera che la censura & stata “dogmatica, xendfoba, pudibonda”67.
L’obiettivo esplicito ¢ il controllo della cultura.
Molti intellettuali esprimono non solo dubbi e perplessita, bensi sdegno per quanto viene fatto. Il
problema ¢ che il Regime non ha alcun interesse nel difendere di fronte all’opinione pubblica
guanto messo in atto e nemmeno quali siano le modalita dei procedimenti di controllo

dell’informazione realizzati:

“Ademas, al régimen no le interesaba convencer tanto como vencer. Por ello se dedico a

aplicar tajantemente las normas. La teoria no interesaba tanto; en Ultimo caso, y si hiciera

falta, llegaria hasta los stbtitos precisamente mediante la accion de la censura”.®®

Dal punto di vista strettamente applicativo, la questione della censura trova riferimento nella

Orden de 29 de abril de 1938. Con tale misura si decidera il trasferimento al Servicio Nacional de

% Rafael Abella, La vida cotidiana en Espafia bajo el Régimen de Franco, Ed. Argos Vergara, Barcellona, 1985, pp.
22-23.

% Rafael Abella, Op. Cit., p. 38.

¢7 Antonio Beneyto, Censura y politica en los escritos espafioles, Ed. Euros, Barcellona, 1975, p. 124.

% Justino Sinova, Op. Cit., p. 39.
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Prensa y Propaganda del compito di concedere o meno I’autorizzazione circa la produzione
commerciale e circolazione di libri, volantini e qualsiasi tipo di documenti stampati, impressi su
periodici o riviste, sia che abbiano un’origine nazionale o straniera.

Della norma di cui sopra devono essere messi in evidenza due aspetti. Del primo si € gia parlato
in modo diffuso: 1'utilizzo assolutamente discrezionale della questione delle scarse risorse di
carta. L’altro aspetto ¢ quello relativo al come trattare le pubblicazioni di origine straniera. Di
questo argomento si parlera anche nella successiva Orden del 22 de junio de 1938, poiché nella
stessa si disporra che anche la carta stampata non prodotta sul suolo nazionale avra bisogno
dell’autorizzazione ministeriale prima di essere messa in circolazione. La cosa interessante e
determinata dal fatto che venga inserita una clausola retroattiva. La stessa impone che questo
permesso sia concesso, 0 meno, anche a libri, riviste e volantini messi in circolazione dal 17
luglio del 1936.%°

Ogni pubblicazione, pertanto, € analizzata e catalogata in una hoja de censura. Essa e suddivisa
in due sezioni. La prima riporta il titolo, I’impresa che lo pubblica, il direttore, la tiratura e tutti i
dati utili a comprendere di che tipo di pubblicazione si tratti. La seconda parte & dedicata alla
resolucién, ovvero alla decisione presa in merito all’autorizzazione o meno alla messa in
circolazione I’opera. Il responso puo essere di due tipi (nel caso venga autorizzata 1’opera): Cir. 0
ext..

Il primo termine qualifica la sigla relativa a circulacion, per i testi spagnoli consentiti,
eventualmente gia in circolazione dal 1936 o successivi. Mentre il secondo significa exterior e si
riferisce pertanto a testi di origine straniera. Nel qual caso venga riscontrata da parte del censore
una violazione delle disposizioni che arrivano dal Governo, o in caso di violazioni formali al
procedimento imposto per ottenere il permesso a stampare ed a far circolare una pubblicazione, si
procede attivando un fascicolo amministrativo.

La rivista, il libro, o il volantino vengono consegnati alla Delegacion assieme alla sua hoja de
censura (il foglio riassuntivo di cui sopra). Il capo della sezione procedimenti (denominato Jefe
de Actuaciones) procede ad analizzare gli stessi. Alla fine viene predisposto un informe che
consentira, proibira o obblighera 1’autore a modificare parzialmente o totalmente i documenti.
Infine, per quanto riguarda i criteri di applicazione della censura, assolutamente discrezionali,
possiamo affermare che gli stessi verranno integrati nel tempo in seguito a decisioni determinate
dal Cuartel General, ma saranno anche frutto di decisioni immediate che giungono dall’alto.

Gli organismi preposti al controllo dell’informazione quindi devono tenersi in costante

aggiornamento, oltre a dedicare molte ore (diurne e notturne) alla lettura di qualsiasi

% La data indicata viene fissata come I’inizio della Guerra Civile spagnola, con la sollevazione delle forze nazionaliste.
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pubblicazione periodica pronta per la diffusione. Niente viene lasciato al caso. Sotto gli occhi dei
censori passano le notizie locali, quelle sportive, le critiche letterarie, cinematografiche e teatrali.
Ma la struttura fisica che si occupa di cid non & di certo improvvisata. Essa € normata
dall’articolo sei della legge del 1938. La stessa spetta a tre istituzioni differenti.

La prima é rappresentata dal Servicio Nacional de Prensa, che successivamente prendera il nome
di Direccion General de Prensa. Ha competenze per tutte le informazioni di carattere generale ed
e rappresentata da una delegazione in ogni provincia.

Poi troviamo il gobernador civil (governatore civile). Lo stesso si occupa del controllo ed
eventuale autorizzazione a stampare notizie relative al tema locale o provinciale.

Vi ¢, infine, ’autorita militare. L’ambito di competenza di quest’ultima ¢ rappresentato da tutto
cio che abbia un riferimento alla guerra. Successivamente si occupera anche dei testi pubblicati da
membri dell’Esercito.

Troviamo poi un secondo livello di censura, non prevista nella legge oggetto di studio di questo
capitolo, ma che con il tempo diventera una prassi diffusa: la censura delegata. Lo Stato si
accorge ben presto di non avere risorse sufficienti’ per portare avanti nel tempo un impianto di
controllo cosi capillare, diffuso e che implichi un dispendio di risorse umane ed economiche
estremamente elevato. Pertanto, viene decisa I’istituzione del principio della delega (nello
specifico delle testate giornalistiche tale compito é affidato al direttore delle stesse) a persona di
fiducia, affinché possa effettuare una censura immediata ed alleggerire il carico di lavoro affidato
allo Stato. Il direttore diventa responsabile di qualsiasi trasgressione delle norme riportate nella
legge del 1938 e tale principio sara nuovamente ribadito nella Legge del 1966.

In questo modo, vengono garantiti dei “capi” di testata assolutamente fedeli al Regime. Nessun
possibile direttore dalle idee dissidenti, infatti, si prenderebbe mai un incarico talmente delicato
dove anche il piu piccolo errore potrebbe determinare dure sanzioni amministrative e penali.
L’incarico ¢ delicato, anche e soprattutto, come gia affermato in precedenza, se rapportato al fatto
che la discrezionalita, nel censurare o meno, € estrema.

La censura non ¢ regolamentata nei minimi particolari. L articolo 18 della legge del 1938 ci dice
informa in merito, ma le indicazioni risultano essere piuttosto generiche: “mermar el prestigio del
régimen, entorpecer la labor del Gobierno, sembrar ideas perniciosas entre los
intelectuales débiles”.”" Di fatto, perd, questo lavoro minuzioso non & regolamentato nei
particolari da nessuna legge, bensi dalla pratica quotidiana e discrezionale del responsabile o del

censore di turno.

"0 Soprattutto nell’immediato dopoguerra, ovvero negli anni del hambre (trad. della fame), dove tutte le risorse erano
ormai state spese per 1’evento bellico e mancavano le infrastrutture per dare il via a uno sviluppo del Paese.
™ Justino Sinova, Op. Cit., p. 86.

39



Qualche riferimento normativo interessante viene riscontrato in una Orden della Vicepresidenza
emanata il 2 giugno del 1939. In essa sono contenute delle disposizioni al fine di determinare le
differenti competenze della censura civile e quelle della censura militare.

Mentre il 15 luglio, una successiva Orden istituisce la Sezione di Censura nel Servizio Nazionale
di Propaganda’®. Si tratta solo di riferimenti generali che non aiutano sicuramente a rendere
omogeneo il lavoro del censore. Il compito che deve mettere in atto quest’ultimo ha un unico fine:
creare una Stampa nazionale che vada in un’unica direzione politica. Essa si suddivide in due
modalita di controllo. La prima ¢ denominata positiva e 1’altra negativa.

L’azione di controllo positiva ¢ quella relativa al rispetto delle consegne (consignas), mentre la
negativa consiste nell’eliminazione di tutti i possibili elementi destabilizzanti dell’ordine creato.
Essa viene messa in atto con la matita rossa (el lapiz rojo) che da il via a successive misure
disciplinari nei confronti di direttori, redattori e imprese. A queste responsabilitd vengono
dedicati gli articoli dall’ottavo al ventitreesimo della legge. Prendiamone in considerazione i
principali aspetti. Ad esempio I’art. 8 afferma che “de todo periddico es responsabile el director,
que deber& necesariamente estar inscrito en el Registro Oficial de Periodistas, que se llevara en
el Servicio Nacional de Prensa, y ser aprobado para este cargo por el ministro”.” Il successivo,
invece, definisce le responsabilita in solido dell’impresa editrice assieme al direttore della testata.
All’art. 13 ritroviamo il riferimento normativo che consente al Ministro de Informacion di
rimuovere in qualsiasi momento il direttore: “cuando estime que su permanencia al frente del

» T4

periddico es nociva para la conveniencia del Estado”."” Mentre I’art. 19 parla nello specifico

delle sanzioni. Vengono punite “las faltas de desobediencia, resistencia pasiva y, en general, las
de desvio a las normas dictadas por los servicios competentes en materia de Prensa”. &

La questione delle sanzioni € molto articolata ed interessante, poiché, di fronte ad un apparato
disciplinare fatto di prassi e discrezionalita, vi € una chiara suddivisione delle pene relative alle

differenti irregolarita riscontrate:

“Ante este cumulo de infracciones imprecisas ¢ indeterminadas, valoradas seglin los criterios

fascistas de Serrano Sufier y sus alcélitos, las sanciones eran la multa, de cuantia

"2 Seccion de Censura en el Servicio Nacional de Propaganda.
® Manuel Fernandez Areal, Op. Cit., pp. 36-37.
™ Sabine Husmann, Las leyes de prensa de 1938 y 1966 y sus consecuencias inmediatas sobre la prensa, Ed. Grin
Velaga, 2008, Norderstedt (Germania), p. 3.
™ Julio Aréstegui, Sergio Galvez, Generaciones y memorias de la represion franquista, PUV Ediciones, Valenzia,
2010, p. 206. Gli autori introducono tale articolo della legge con un commento significativo:

“Este marco directamente intervencionista es complementado con un sistema sancionador

excepcional, ajeno por supuesto a todo control judicial, que somete a la prensa a un régimen de

sumision absoluta. La infraccion, gubernativamente sancionable, consiste en que mediante cualquier

escrito directa o indirectamente se tienda a mermar el prestigio de la Nacion o del Régimen”.
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indeterminada, la destitucion del director, acompafiada o no de su cancelacion en el Registro
de Periodistas, y, finalmente, la incautacion del peridédico (articulo vigésimo). Las
competencias sancionatorias correspondian al ministro a excepcion de la incautacion que

imponia el jefe del Gobierno, en decreto motivado e inapelable. Régimen de excepcion que,

practicamente, se mantuvo hasta el final de la dictadura™.”

Pertanto, con le facolta attribuite attraverso la doppia funzione censoria (positiva e negativa), il
Regime riuscira a mettere in atto senza troppe difficolta il progetto di controllo pressoché totale
dell’informazione. Tale concetto viene analizzato anche da José Andrés de Blas, che riferendosi
alla censura positiva, afferma che essa ha il compito di “promocionar el buen discurso, sin que el
mismo pudiera encontrar réplica. 77

La censura pud essere applicata secondo criteri differenti. L’autore di cui sopra ne definisce
quattro: criteri logistici, criteri oggettivi, criteri positivi e criteri negativi.

| criteri logistici non sono altro che quelli derivati dalla situazione bellica. Quindi dovrebbero
essere temporanei e finalizzati al conseguimento della vittoria. | criteri oggettivi, invece, sono
applicati alle pubblicazioni che non hanno a che vedere con la tematica bellica e la propaganda. In
terza istanza, quelli positivi si riferiscono al fatto che la censura non possiede solo una valenza di
chiusura e divieto, bensi essa autorizza la pubblicazione di riviste o notizie che rispettino le regole
del Regime. Infine vi sono i criteri negativi che vanno applicati alle pubblicazioni e libri la cui
edizione non viene consentita.

Come accennato in precedenza, il primo modo per mettere in atto la censura € attraverso le
consignas (consegne). Si tratta di un termine ufficiale che non e pero presente nella legge del
1938, bensi in un atto normativo successivo, ovvero in una Orden del primo ottobre dello stesso
anno. Il termine non viene spiegato in nessun punto della normativa. Potremmo comunque
affermare la consigna derivi direttamente dal mondo militare. La Real Academia de la Lengua
Espafiola la definisce in questo modo: “Ordenes que se dan al que manda un puesto y las que
este manda observar al centinela’.

Si tratta di ordini che arrivano direttamente dal potere politico e vengono emanate ogni giorno sui
piu disparati argomenti: “O bien se referian a cuestiones de fondo (...), o bien a aspectos de
presentacion de las noticias (...), o bien a detalles de la actividad misma de 10s periddicos (envio
de redactores a cubrir una informacién, prohibicién de realizar determinado tipo de fotos).”®

| giornali sono pertanto sottomessi al potere politico. | veri padroni della Stampa sono le autorita

governative. Con le consignas si trasferisce la prassi militare all’interno della societa civile. Il

’® Ibidem, pp. 206-207.
"7 José Andrés de Blas, Op. Cit., p. 20.
"8 Justino Sinova, Op. Cit., p. 191.
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giornalista non solo é costretto ad ubbidire, bensi deve dimostrare una certa contentezza, orgoglio

e trasporto nei confronti del Regime:

“La consigna imponia a sus destinatarios la obligacion de sentirse entusiasmados: Ha de darse
a toda la campafia un tono de cordialidad, vibrante, emocionado, sincero y de intensidad
creciente hasta el final, huyendo del tépico y del comentario de encargo, a fin de que en la
unidad de los trabajos se observe, no un sistematico matiz de consigna, sino una coincidencia

de sentimiento espontanea y viva, que rinda la maxima eficacia y responda a la justicia,
9 79

también maxima, que inspire el homenaje”.
Potrebbe essere utile, in questa sede, proporre un esempio di consigna alla quale i direttori
devono sottostare senza possibilita alcuna di libertda personale. Presso 1’Archivio Generale
dell’ Amministrazione Pubblica di Alcald de Henares (denominato AGA) ne troviamo esempi in
gran quantita.
Qui di seguito proponiamo pertanto una consigna del 7 agosto del 1941, tratta proprio da un
faldone presente all’interno di questa infinita biblioteca amministrativa nella quale abbiamo

trascorso alcuni mesi:

“Las cronicas de guerra de los enviados especiales de determinados periodicos s6lo podran ser
publicadas por estos. Los demas se limitaran a dar las informaciones de las agencias con las
gue tengan contratado el servicio, pero en ningin modo podrén reproducir las crénicas de

referencia de dichos enviados especiales”.®

Come detto in precedenza, esse possono anche riferirsi a situazioni particolari o ad hoc
relativamente a quella pubblicazione, piuttosto che ad un’altra.

A testimonianza di quanto affermato riportiamo una consigna per cosi dire “mirata” e dedicata al
direttore della rivista Fe di Siviglia.

La stessa, in base a quanto ci & dato sapere, sara trasmessa nel successivo mese di dicembre del
1941:

“Esta Delegacion Nacional hace llegar a esa direccion su queja por no cumplir la consigna
recibida de publicar editorial diario. Asi mismo te comunico que la informacién nacional y
provincial es bastante deficiente, ecareciéndote que te abstengas de publicar los fotograbados
en las condiciones actuales porque redunda en desdoro del periédico, ya que el fotograbado

no realizaré al diario hasta que no disponga de su rotativa propia”.®*

" Ibidem, pp. 192-193.
8 AGA, 354, consigna, del mese di dicembre del 1941.
* Ibidem.
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Concluso il tema della censura, trattiamo in questa sede, la questione del controllo sulla
professione di giornalista. Dobbiamo poi segnalare che con la legge del 1938 non a tutti €

consentito esercitare la professione:

“Para ser periodista hay que estar insertado en el libro que lleva el servicio gubernamental

correspondiente, quien expide también el carnet acreditativo del ejercicio activo de la

profesion”.®

Bisognera pero attendere fino al 1951, con la Orden de 20 de septiembre de 1951, per giungere a
una completa regolamentazione del Registro Oficial de Periodistas.

Fino a quel momento la selezione dei futuri professionisti della carta stampata era lasciata
completamente alla discrezionalita dei vari direttori della Direccion General de Prensa.

In ogni caso, I’istituzione di un Registro fa si che ci trovassimo di fronte ad un altro espediente,
elaborato dall’ Amministrazione, per controllare 1’informazione, non attraverso un filtro applicato

alle notizie, ma relazionato con chi dovrebbe scriverle:

“Definido como apdstol del pensamento por la ley Serrano, el periodista pasé a ser un
profesional al servicio del poder, sometido a estrecha vigilacia para mantenerlo alejado de las
tentaciones del libertinaje democrético. Para ello, el Ministerio del Interior realizard una
depuracién entre los profesionales; organizara el Registro Oficial de Periodistas, némina de
control de quienes trabajaban en los periddicos; dispondra la formacion de periodistas y, en

. . , .. 83
todo momento, inspeccionara su actividad”.

Il Registro viene ufficializzato negli articoli 5 e 15 della legge del 1938. Mentre agli articoli 6 e
16 si indica che la stessa istituzione dovra essere duplicata in ogni provincia spagnola, creando
cosi tanti Registri di controllo a livello locale.

In prima istanza, I’accesso al medesimo era previsto solo per chi si occupasse della carta
stampata. Ma la Orden de 2 de abril de 1939 consente 1’iscrizione anche a chi lavora per la radio
e per i fotografi. Ad ogni iscritto viene consegnato un tesserino, denominato carnet oficial,
firmato dal capo del Servicio Nacional de Prensa (come previsto dall’articolo 17 della legge).

Ci troviamo di fronte al punto piu alto della epuracion intellettuale portata avanti dal Regime.
Cosi si eliminano dai giornali tutti quei lavoratori che abbiano operato per testate repubblicane o

che fanno sospettare il Governo circa la genuinita del processo di adesione al Movimiento.

8 Manuel Fernandez Areal, Op. Cit., p. 28.
8 Justino Sinova, Op. Cit., p. 62.
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Gia dal 1936, la Presidenza della Junta Técnica del Estado (trad. Giunta Tecnica dello Stato) ha
dato il via all’istituzione di un tribunale, il Tribunal de Admision y Permanencia en la Asociacion
de la Prensa de Madrid (Orden de 7 de diciembre de 1937). Questo tribunale lascera a casa molti
giornalisti. Come riporta Guzman, solo coloro i quali siano stati in grado di dimostrare la loro
fedelta incondizionata alla dittatura vengono considerati “dignos de continuar escribiendo” %
Riprendendo in considerazione la questione del Registro de Periodistas, con il tempo, 1’accesso
allo stesso sara esclusivo solo per gli alunni della Scuola di Giornalismo. Quest’ultima
determinera la fine della prassi di accesso diretto alle redazioni al termine degli studi universitari.
Non si tratta pero di un Registro completamente selettivo e chiuso a tutti coloro i quali non siano
passati per la Escuela de Periodismo.

In molte occasioni, infatti, per diretta concessione del Ministero, viene attribuito il carnet ad
esponenti del mondo intellettuale, o pit semplicemente, a persone legate a qualche esponente con
importanti influenze sulla societa e la politica dell’epoca. In questi casi, non cosi eccezionali,
visto che la nomina ad personam sara un evento piuttosto frequente, non si considerera requisito
necessario 1’aver seguito il corso nella scuola di giornalismo ed aver ottenuto quindi un titolo
ufficiale.

La Escuela de Periodismo viene considerata dal cufiadisimo di Franco come una “organizacion,
vigilancia y control de la institucién nacional de la Prensa periédica para despertar en la Prensa
la idea de servicio al Estado.® Le caratteristiche della scuola saranno:

“Crear una Escuela Oficial de Periodismo, en la que el profesional habria de recibir la
formacion técnica y la ideologia adecuadas para el desempefio de su nueva mision, acorde con
los principios esbozados en la breve disposicion legislativa que regulara la Prensa periddica
hasta 1966”.%

Nel giuramento che devono prestare i docenti della scuola si afferma come sia necessario
promuovere professionalita che “mantengan el espiritu fundador y creador de la Falange. Ad
esempio, Areal riferisce quanto segue circa il giuramento prestato per I’inaugurazione dell’anno
accademico 1942-1943 presso la Escuela de Periodismo. In tale occasione € presente il

Vicesegretario dell’Educazione Popolare e sara lui a dare lettura al giuramento:

“¢Jurais Ante Dios, por Espafia y su Caudillo, servir a la unidad, a la grandezza y a la libertad

de la patria con fidelidad integra y total a los principios del Estado nacionalsindicalista y

8 Eduardo de Guzman, Historia de la Prensa, Penthalon Ediciones, Madrid, 1982, p. 363.
8 Intervista a Serrano Sufier al giornale 1l Tempo di Roma del 7 febbraio del 1967.
8 Manuel Fernandez Areal, Op. Cit., p. 49.
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entregaros al servicio de vuestra profesion en la Escuela de Periodistas, para que las futuras

promociones de periodistas espafioles mantengan el espiritu fundador y creador de la

Falange?”.%

Lo scopo della creazione della Scuola, pertanto, € quello di disporre di quadri, fedeli al
Movimiento in modo che possano rendere la Stampa una vera e propria istituzione dello Stato.
Molti anni piu tardi, uno dei suoi creatori, ovvero Juan Aparicio, dichiarera, che potendo tornare
indietro, non costituirebbe un centro militante, bensi una vera e propria Scuola dell’Informazione.
Prima della creazione della Escuela de Periodismo, si era deciso per I’istituzione della Academia
de Periodismo (normata dall’articolo 16 della legge).

Mentre dovremo attendere fino al 1940 affinché le prime norme che regolamentano la Escuela
possano vedere la luce. Il riferimento sara la Orden de 24 de agosto de 1940. All’interno della
stessa si informa che verranno istituiti dei corsi piuttosto selettivi ed estremamente articolati di
durata annuale.

Al termine degli stessi, si avra il diritto all’inserimento nel Registro:

“Tanto o mas que la formacion académica de los aspirantes a periodistas, a los inspectores de
la accion de Prensa les interesaba su instruccién politica. Para la admision a los cursillos se

habia de tener en cuenta no sélo los méritos profesionales, sino también los politicos de los

. 88
aspirantes”.

La creazione della Escuela de Periodismo, come abbiamo detto, € quindi un evento successivao
all’Academia e risale ufficialmente al 1941 (Orden de 17 de novembre de 1941). Essa non deve
sottostare al controllo ed alle disposizioni del Ministero dell’Educazione, bensi alla Delegacion
Nacional de Prensa. Quest’ultima ha la competenza nella nomina del personale docente ed
amministrativo. Anche gli alunni, cosi come i docenti, sono tenuti a prestare un giuramento.

Una volta terminato il corso, gli studenti, oltre all’iscrizione nel Registro, ottengono il carnet

especial che consentira loro di esercitare la professione giornalistica™.

8 Ibidem, p. 50. L autore ci informa che tale riferimento & tratto dagli articoli apparsi sul periodico Ya del 3 gennaio del
1942.
8 Justino Sinova, Op. Cit., p. 69.
811 ruolo del giornalista viene esplicitato in modo chiaro in un articolo apparso sulla Gaceta de la Prensa Espafiola a
firma di Garcia-Luengo E.:
“Del rango al que los paises que han hecho su Revolucion Nacional elevan al periodismo, se deduce
la mision social del periodista (...). Nuestro nuevo Estado se preocupa esencialmente desde sus
principios de la dignificacion del periodista. Le encuadra dentro de sus funciones, subraya su
responsabilidad, enaltece su conciencia, determina su vinculacion a las mas delicadas tareas de
Gobierno. En suma, esclarece su misidn social (...). Debemos concebir al periédico como una escuela
formativa de la Nacion entera, y al periodista” (Rif. “Mision social del periodista”, in Gaceta de la
Prensa Espafiola, Madrid, n® 13 (junio 1943), pp. 1-4).
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Concludendo la dissertazione circa la scuola di giornalismo e 1’iscrizione all’albo, riportiamo che
in data 20 luglio del 1949 il direttore generale della Stampa, Tomas Cerro Corrochano, consegna
ufficialmente il carnet di giornalista d’onore numero uno. Non sara difficile intuire chi sia il

destinatario di tale conferimento onorifico:

“El nombre del general Francisco Franco figuraria al frente de la relacion de inscritos en el
Registro Oficial de Periodistas como una prueba permanente de la sumisién de la funcion
informativa al poder establecido. Pero no seria un ejemplo aislado: el segundo lugar del
Registro fue ocupado por Ramén Serrano Sufier, responsable politico de la ley de Prensa que
anulo la posibilidad de ejercer el periodismo; el nimero tres correspondi6 a José Luis Arrese,
ministro secretario general del Movimiento y sucesor de Serrano en la sujecién de la Prensa; y

el nimero cuatro, a Gabriel Arias Salgado, vicesecretario con Arrese, que seria en 1951 el
s 90

primer titular del nuevo Ministerio de Informacion”.
Ora appare agli occhi di tutti piu chiaro che mai quale debba essere il carattere ed il fine del
Registro de Periodistas, nonché dei giornalisti ad esso iscritti. Si tratta di dichiarare una vera e
propria fedelta assoluta al Governo. Il lavoro dei professionisti della carta stampata si

caratterizzera per la massima dedizione allo regime.

1.9 Riflessioni critiche circa ’applicazione della Legge sulla Stampa del 1938 ed eventuali
ripercussioni della stessa sugli anni successivi

Creata come misura temporanea e strettamente legata all’evento bellico, la legge del 1938
rimane, invece, in vigore per quasi trent’anni. Non si tratta di una normativa cristallizzata ed
immodificabile, ma come avviene anche oggi differendo le fasi applicative della normativa
all’emanazione dei decreti attuativi, pure all’epoca sono state promulgate negli anni moltissime
ordenes. Esse sono state considerate fondamentali per i censori, per i direttori dei giornali e per le
delegazioni provinciali al fine di capire la via da intraprendere per interpretare la legge ed aver
ben chiaro su cosa rivolgere la propria attenzione.
Di fatto, pero, i cambiamenti nei luoghi di potere sono molteplici. Ad esempio, le linee
strategiche in politica interna adottate dal Caudillo, con il fine di avere un maggior
riconoscimento internazionale ed una certa accettazione da parte delle grandi potenze che sono
risultate vincitrici in seguito all’evento bellico mondiale, vanno verso un progressivo
allontanamento dalla Falange, e quindi dal suo maggior rappresentante Serrano Sufier. Lo stesso
mantiene ancora idee definite anacronistiche, a favore di uno spirito belligerante e militare,

ancorato alla Guerra Civile. L’obiettivo di Franco, al contrario, in questi anni ¢ determinato dal

% Ibidem, p. 33.
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consolidamento del potere nelle sue mani e nella conseguente eliminazione di tutti i punti di vista
difformi che possano incrinare la rigida stabilita acquisita.

Ma la nazione non potra rimanere immobile. Siamo negli anni denominati del hambre (trad. della
fame), della mancanza di infrastrutture e fondi.”* Franco, nei delicati momenti di difficolta
estrema o calo di prestigio, si ¢ sempre fatto circondare da uomini appartenenti all’esercito. Ma
negli anni ’40, ormai il suo potere non viene messo in discussione. L’esercito puo fornire uomini
di fiducia e con conoscenze strategiche elevate, anche se accompagnate, come gia osservato in
precedenza, da una scarsa preparazione tecnica in ambito amministrativo e burocratico. In questo
momento, quindi, risulta necessario creare una squadra di Governo in grado di mettere in atto una
politica economica valida, una struttura industriale che possa creare ricchezza, nonché
riorganizzare la nazione in modo tale da stabilizzare il nuovo regime nel tempo. Il Caudillo si
circonda pertanto di tecnici®®, molto vicini alla Chiesa ed all’Opus Dei. Essi verranno scalzati
solo molti anni piu tardi, ed in seguito ad alcune crisi di Governo, con 1’ausilio di un mezzo,
applicato in modo non proprio “etico”, ovveo la Stampa, intesa come il nuovo potere in grado di
condizionare 1’opinione pubblica.

11 fulcro del futuro cambiamento, ad inizio anni ’60, sara rappresentato da Manuel Fraga Iribarne.
Lo stesso verra nominato Ministro dell’Informazione e Turismo e sara considerato il padre della
nuova Legge sulla Stampa del 1966. Quest’ultima, e soprattutto la sua applicazione,
rappresentano per noi il nucleo del nostro progetto di ricerca.

Una volta accennati gli sviluppi politici futuri, riflettiamo ora sugli sviluppi determinati dalla
Legge sulla Stampa del 1938 nell’evoluzione sociale spagnola dei successivi trent’anni.

Come affermato piu volte, una normativa emanata in condizioni eccezionali e che dovrebbe avere
una durata assolutamente limitata nel tempo, rimane in vigore molto a lungo, forse troppo.

Risulta chiaro che le ripercussioni che la stessa possa aver avuto sono molteplici. In primo luogo,
nel tempo verra messo in atto un importante sistema di controllo. Vengono ispezionate le
imprese, interrogati i direttori ed i giornalisti oltre alle stesse pubblicazioni. Sappiamo che si
mettera in atto un articolato sistema di verifiche suddiviso in tre modalita. La prima é costituita
dall’istituzione di sentinelle molto vicine ai giornali (ovvero i direttori). La seconda, invece, ¢
I’impianto delle consignas, che viene reso sempre piu efficiente negli anni. Mentre la terza é

rappresentata da un elaborato sistema di sanzioni nei confronti dei redattori, direttori e delle

°! Nonostante i sollevati si fossero sempre distinti per un miglior armamento, organizzazione e disponiblita maggiori di
fondi e risorse, la Guerra Civile ha implicato costi davvero molto elevati. Negli anni immediatamente successivi alla sua
conclusione, ovvero dal 1939 in poi, il Governo deve mettere in atto delle strategie di recupero delle perdirte e
realizzare importanti investimenti in infrastrutture, dilazionati nel tempo.

% Successivamente verranno definiti tecnocratas.
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imprese. Anche in questo caso, lo stesso verra modificato e reso pitu complesso e completo negli
anni, attraverso una serie di ordenes.

L’obiettivo ¢ quello di perfezionare il processo di sottomissione assoluta dei giornali al Governo.
Per attuare cio, vengono istituiti organi periferici e centrali con competenze specifiche. Partendo
dal Ministero®, il secondo livello & determinato dal Servicio Nacional de Prensa®.
Successivamente, pero, viene istituito in ogni provincia il Servicio de Prensa, il cui nome verra
cambiato ulteriormente in Delegacion Provincial. La rete tra centro e periferia diventera molto
stretta ed efficiente.

Le consignas partono da Madrid e vengono inviate ai giornali della capitale ed alle varie
delegazioni provinciali che, a loro volta, le trasmetteranno alle testate locali. Pertanto, un
direttore, non solo dovra sottostare al controllo centrale, ma sara tenuto a fare riferimento anche al
governatore civile di ogni realta locale. Lo stesso varra per il giornalista, che in base a quanto
afferma Miguel Delibes, avra “la magnifica alternativa de obedecer o ser sancionado .

Di fronte ad una legge generica ed imprecisa in quanto a determinazione di sanzioni, che all’art.
18 indica come debba essere punito qualsiasi atto che tenda a incrinare il prestigio della Nazione
o del Regime, il margine d’azione concesso all’autorita & davvero molto ampio.

Anche il semplice sospetto viene punito con sanzioni piu 0 meno importanti. Una delle punizioni
piu frequenti & quella della sospensione del direttore di testata.

Si riporta un esempio, quello di Ramon Pastor, direttore di ABC, a sua volta subentrato ad un altro
responsabile, José Losada de La Torre, gia destituito.

Pastor prende la decisione di non pubblicare un editoriale nel 1949. Questo ¢ il comunicato della

Direccion General de Prensa circa I’omissione:

“En uso de las atribuciones que me concede la vigente ley de Prensa y ante la reiteracion por
parte de usted de hechos que pudieran considerarse incursos en los articulos 13 y 19 y dar
lugar como consecuencia a la aplicacion de las sanciones que se sefialan en el 20 del mismo
texto legal, he decidido suspenderle en el ejercicio de sus funciones de director hasta tanto
que no se aclaren y concreten las responsabilidades que para usted y para la empresa
propietaria de ABC pudieran derivarse de las mencionadas actuaciones. Tan pronto como esta
suspension de empleo le sea notificada, dejara su puesto a cargo del redactor don Eladio

Portasanay Vidal”.%

% In un primo tempo, le competenze circa la Stampa spettavano al Ministerio de Interior, successivamente a quello de
Educacion Nacional, per giungere infine alla creazione del Ministerio de Informacion y Turismo.

% In un secondo momento cambiera la sua denominazione in Delegacion Nacional y Direccién General.

% Miguel Delibes, Op. Cit., pp. 5-6.

% Francisco Iglesias, Historia de una empresa periodistica, Prensa Espafiola, editora de ABC y Blanco y Negro (1891-
1978), Ed. Prensa Espafiola, Madrid, 1980, p. 135.
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Presso 1’Archivio della Pubblica Amministrazione di Alcald & possibile trovare molteplici
riferimenti a comunicazioni, 6rdenes, sospensioni di direttori di riviste e periodici. Ne riportiamo
alcuni ritenuti utili a comprendere 1’applicazione della legge del 1938 negli anni successivi.

In primo luogo, scopriremo che i direttori ed i giornalisti sono tenuti a seguire costantemente i

dispacci di agenzia:

“El Ilmo. Sr. Director General, previo informe de esta Oficina Central de Censura, ha
dispuesto se imponga al diario Pueblo una sancion de 250 pesetas de multa por haber
publicado en su nimero del 24 del corriente un recuadro titulado Renegados de Espafia, que
habia sido intervenido por este servicio. De igual modo se servira V.l. dar conocimiento al
periddico Ya de otra sancion de 250 pesetas de multa y apercibimiento, por haber aumentado
— sin previa consulta a este Gabinete — una informacion sore la fiesta de la Cruz Roja, en su

namero del 25 de junio y haber cambiado el tipo de letra y tamafio de titulares aprobados por

el Servicio™."

Qualche anno piu tardi, nel momento del cambio all’interno delle tendenze governative nonché
per quanto riguarda la questione delle idee del Caudillo, con relativo allontanamento definitivo
dalle potenze che hanno dominato gli ultimi decenni, ovvero dall’asse Italo-tedesco, viene emesso

un nuovo ordine nei confronti dei direttori:

“Orden a todos los directores de periddicos. Se han transmitido y reiterado unas érdenes
politicas sobre conducta de Prensa relacionadas con los hechos mundiales. Es imprescindible
que se cumplan rigurosamente y que alcancen los efectos ordenados por el mando. Cualquier

error o resistencia a estas normas seran castigados duramente, ya que las faltas — mayores o

menores- son graves en este terreno de orientacion politica”.%

In questo modo, negli anni verra messo in atto un sistema di controllo sulla Stampa, dove le spese
per la gestione pratica degli impianti rimarranno a carico delle imprese, mentre lo Stato avra il
controllo esclusivo del personale direttivo, delle notizie da pubblicare o meno, nonché
dell’organizzazione della testata.

Sara il Governo a stabilire la quantita di carta da destinare a ogni giornale ed il prezzo di ogni
copia. Con un sistema di questo tipo, abbinato a una lunga sequenza di 6rdenes, la Stampa €
ormai sottomessa allo Stato.

A gquesto punto risulta interessante vedere che tipo di norme detti il Governo negli anni successi

alla promulgazione della legge, con il fine di affinare il controllo sugli organi di stampa. In primo

" Si tratta di una comunicazione che porta la data del 26 giugno del 1940 del direttore della Oficina Central de

Censura , con la seguente catalogazione presso 1’Archivo de la Administracion Publica di Alcala: AGA, 349.
% AGA, 1140, Comunicazione: 31/08/1944.
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luogo, i mezzi di comunicazione vengono visti come un metodo di propaganda, nonché come un

modo per informare e risollevare il morale delle legioni nazionaliste al fronte:

“Uno de los mayores consuelos que el combattente tiene en la guerra es la lectura de la Prensa
diaria. Ella le supone comunicacion con el resto de los espafioles y testimonio de que su

sacrificio y heroismo son diariamente apreciados. Por eso es elementalmente justo que el

combatiente no carezca de Prensa”.®

Il controllo, in ogni caso, non viene effettuato solo ed unicamente sulla carta stampata, ma
possiamo riscontrare riferimenti normativi anche per quanto riguarda la filmografia e le
trasmissioni radiofoniche.

Per quanto riguarda i film e la televisione, troviamo una orden del 2 novembre del 1938 che
informa su quanto sia fondamentale la diffusione del pensiero e dell’ideologia attraverso il
canale cinematografico.

Mentre, per quanto concerne le trasmissioni radiofoniche, si afferma come la radiofonia sia uno
strumento di grandissima importanza politica e proprio per questo motivo, all’interno di un
Decreto troveremo la seguente dichiarazione: “cada dia se ha ido acentuando més el interés
politico de la radiodifusion, a la que se han subordinado sus otros aspectos mercantil, técnico y
Jjuridico” ™ Siamo negli anni di auge della figura di Serrano Stfier'® e del controllo della
Stampa messo in atto dalla Falange.

Sono in molti a descriverlo come una persona estremamente intelligente “con poderes
dictatoriales sobre los dos instrumentos de represion mas efectivos, la policia y la Prensa”. 102
Svolge ruoli di primo piano dalla fine della Guerra Civile, “controloé la informacion en los
primeros anos de la guerra mundial y puso la Prensa al servicio del Eje”. 103

In ogni caso, in merito alla legge, Serrano Sdfier qualche anno dopo segnalera come la legge in

questione non fosse proprio cosi perfetta:

“El principal inspirador de la Ley de 1938, Ramén Serrano Sufier, que desde 1942 —fecha en
gue deja el Ministerio de Interior- trata de exculparse siempre que puede de la teoria y la

practica politica de los primeros tiempos de postguerra, declaraba a Europa-Press pocos dias

% sj decide di aumentare il prezzo dei giornali in uscita la domenica ed il lunedi. In questo modo, & possibile fornire le
truppe di copie gratuite al fronte. 1l testo di cui sopra & presente nella orden de 9 de junio de 1938.

1% Decreto del 4 agosto del 1944. In esso si determina che la radiodiffusione dipenda dalla Vicesecretaria de Educacion
Popular. Il decreto é pubblicato nel B.O.E., 9-VI111-1944,

L)1 profilo del cognato di Franco viene sintetizzato chiaramente da Pilar Franco, sorella del dittatore: “Fue
inteligentisimo. Tanto, que tuvo un secretario que se llamé Francisco Franco Bahamonde” (Pilar Franco, Nosotros, los
Franco, Ed. Planeta, Barcellona, 1989, p. 259).

192 samuel Hoare, Embajador ante Franco en misién especial, Ed. Sedmay, Madrid, 1977, p. 58.

193 justino Sinova, Op. Cit., p. 104.
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después de ser promulgada la Ley de Prensa de 1966 que en ella se observaba un espiritu

defensivo y pacato”. '™

La censura dipende dal Ministerio de Interior ed a capo dello stesso troviamo proprio il
cufiadisimo.

Egli non nascondera mai la sua predilezione per la Germania e I’Ttalia dell’epoca e selezionera
come funzionari da dedicare al sistema della censura importanti intellettuali al tempo molto
vicini alla Falange. Ad esempio, José Antonio Giménez Arnau viene nominato alla Direccién

General de Prensa:

“Era un hombre alto, delgado, de esqueleto grande, que usaba gafas desde edad temprana vy,
quiza por ello, se habia habituado a llevar la cabeza muy levantada. Tenia un raro empefio por

parecer brusco, esquinado y hasta antipatico, pero sélo lo conseguia a primera vista”.'®

La figura de Arnau sara importante anche successivamente, in merito alla legge sulla Stampa del
1966. Ritornando ora agli anni 40, non mancano altri riferimenti normativi utili a rendere piu
efficiente il sistema di controllo sulla Stampa. Ad esempio, cosi commenta Sevillano Calero circa

I’applicazione della legge del 1938 negli anni immediatamente successivi:

“Como balance de este periodo, a principios de 1944 Juan Beneyto afirmaba, a partir de unos
planteamientos aprioristicos entusiastamente totalitarios, que -la legislacién espafiola de
Prensa y Propaganda se encuentra en este momento cubriendo una etapa de transicién-,
concluyendo que -carente de una ordenacién completa, en régimen de ensayo, el sistema
intervencionista establecido en Espafia durante el periodo 1936-1943 representa un conjunto
de ideas y de instituciones que no pueden dejar de interesar al jurista (...). La ordenacién de
Prensa y Propaganda en 1936-1943 no puede decirse que sea semejante a la establecida en
paises intervencionistas, mientras de otra parte ha revelado extraordinarias posibilidades de

sz 1
adaptacion”. 06

La citazione di Juan Beneyto appare piuttosto interessante, soprattutto se facciamo riferimento ad
una sua dichiarazione circa la Stampa.
Nella stessa afferma che si tratta di “una experiencia protegida por la tutela del Poder

pUblico”. X%’

1% Georgina Cisquella, José Luis Erviti, José A. Sorolla, Op. Cit., p. 23.

1% Dionisio Ridruejo, La vida intelectual espafiola en el primer decenio de la posguerra, in Triunfo, n. 27, 17 giugno
1972, Madrid, p. 129.

1% Francisco Sevillano Calero, Dictadura, socializacién y conciencia politica. Persuasion ideolégica y opinién en
Espafia bajo el franquismo (1939-1962) (Tesi di Dottorato), Universita di Alicante — Departamento de Humanidades
Contemporaneas, Alicante, 1996, p. 173.

197 juan Beneyto Pérez, Planteamiento del régimen juridico de Prensa y Propaganda, Instituto Editorial Reus, Madrid,
1944, p. 19.
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Ma, in seguito alla sconfitta tedesca, le divise azzurre vengono messe da parte. Va detto, che in
merito alla censura dell’informazione ¢ della carta stampata, in questi anni, Spagna, Germania,
Italia e Portogallo presentano dei punti di vista del tutto simili. L’azione censoria ¢ infatti
subordinata agli obiettivi propagandistici.

La cultura, i mezzi di comunicazione ed i giornali sono impregnati di questo spirito di parte. La
devozione totale nei confronti della Germania, nei primi anni ’40, ¢ stata totale. Viene persino
consentito all’Ambasciata tedesca di avere voce in capitolo circa la censura sulla Stampa. A capo
di questo potere occulto troviamo Hans Lazar'® e riuscira a controllare molti corrispondenti

stranieri. Il punto di rottura avviene quando Giménez Arnau:

“Publicé una orden prohibiendo a los periddicos espafioles publicar cronicas del extranjero si

quien las escribia y mandaba no actuaba con absoluta independencia econémica en el pais
95 109

donde trabajaba”.
Seguono molti mesi nei quali la Stampa spagnola rimane priva di corrispondenti esteri, finché
Safier fa in modo che la norma indicata vada in prescrizione, consentendo ai giornalisti
denominati lazaristas di ritornare ai loro incarichi. Si arriva a punti estremi, che rischiano di
scatenare una vera e propria crisi diplomatica. Infatti, I’ambasciatore Sir Hoare, estremamente
preoccupato per la campagna denigratoria contro la Gran Bretagna, inoltra una formale protesta

all’allora Ministro degli Esteri Juan Beigbeder. Quest’ultimo risponde cosi:

“Admitié que, a pesar de estar de acuerdo con todas las palabras de mi protesta, era, sin
embargo, impotente para frenar la campafia. La Prensa estaba en manos de Serrano Sufier, y
Serrano Sufier, en manos del Eje. El Unico consuelo que me pudo ofrecer fue que, gracias a
Serrano Sufier y a los alemanes, los periddicos espafioles no s6lo eran ilegibles, sino que

, . , 11
ademas nadie los lefa”. %0

Finita la Il Guerra Mondiale, la Penisola Iberica va verso molteplici innovazioni.
Sufier ormai ha lasciato 1l Ministero gia da tre anni. L’eredita ¢ importante, ma soprattutto

pesante.

1% 11 complesso profilo del giornalista diplomatico viene sintetizzato da Alejandro Pizarroso Quintero:
“Hans Lazar, el omnipresente agregado de prensa de la embajada alemana ejercia una influencia real
sobre los medios espafioles en general y particularmente sobre el periddico Informaciones que dirigia
Victor de la Serna. El Informaciones pasaba por ser el portavoz de la embajada alemana en la prensa
espafiola. (Alejandro Pizarro Quintero, Diplomaticos, propagandistas y espias. Estados Unidos y
Espafia en la Segunda Guerra Mundial: informacion y propaganda, Sociedad Ano6nima de
Fotocomposicién Talisio, Madrid, 2009, p. 64).

199 justino Sinova, Op. Cit., p. 108.
119 samuel Hoare, Op. Cit., p. 56.
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Va, pero, innanzi tutto detto che 1’abbandono del cufiadisimo non é repentino. Si tratta infatti
della conseguenza di un periodo abbastanza lungo di perdita di prestigio ed autorevolezza. Il
primo passo e stato determinato dalla perdita di competenze, circa la Stampa, da parte del
Ministero retto da Serrano Suier. Cio implica un graduale declino della figura di quest’ultimo,
poiché gli viene tolto il pit importante potere avuto in mano sino a quel momento.

| segnali sono stati molteplici: in primo luogo, la negazione della Vicesecretaria de Educacion
Popular circa la pubblicazione di un articolo riferito all’ambasciatore spagnolo in Germania.
Quindi, “en 1942 comprendié que se acercaba el final de su carrera”.*** Ma non rimane
immobile di fronte al declino e decide di mettere in atto una profonda riforma della Stampa,
cercando di spostare le competenze circa 1’informazione internazionale al Ministero degli Esteri.
Il progetto non entusiasma per nulla il Caudillo e quest’ultimo decide di rimandare 1’analisi dello
stesso in una data successiva.

Il 28 febbraio dello stesso anno vengono trasmesse delle nuove 6rdenes ai censori, nelle quali si
informa che la censura circa commenti, cronache e articoli correlati alla politica internazionale
viene sottoposta al controllo e regolamentazione del Ministerio de Asuntos Exteriores. La
proposta sara quindi accolta.

L’attenzione del cufiadisimo verso 1’asse Italo-tedesco, nonché il suo continuo spirito belligerante
sono sempre meno apprezzati dalla normale evoluzione del Regime.

| suoi piu stretti collaboratori ed i fedelissimi faticheranno non poco negli anni successivi
all’abbandono del Ministero. Riusciranno con difficolta a pubblicare sulle testate nazionali notizie
relative a Sufier, finche lo stesso sparira totalmente dai quotidiani verso la meta degli anni ’40.
Rimane, pero, in vigore una legge dall’alto carattere totalitario, seguita da una serie di drdenes
mirate a rendere ancora piu dura 1’applicazione della stessa negli anni.

A tal proposito, una delle ultime, firmata poco prima di lasciare lo scranno di Ministro, ha un
chiaro intento di tutelare e favorire la Falange. Con la Orden de 1 de mayo de 1941, si esclude
dalla censura previa tutta la carta stampata prodotta dalla Falange Espafiola Tradicionalista y de
la Jons.

Essa verra controllata in questo modo solamente dagli organismi interni al partito. La vera
apertura, pertanto, arrivera solo al termine dell’evento bellico mondiale, con importanti
innovazioni anche a livello internazionale.

In questa sede, appare interessante citare la promulgazione del Fuero de los Espafioles, avvenuta

il 17 luglio del 1945. Nello stesso troviamo 1’art. 12 che tratta una norma generale sulla liberta,

1 |_uis Suérez Fernandez, Francisco Franco y su tiempo, Vol. 111, Ed. Fundacién Nacional Francisco Franco, Madrid,
1984, p. 338.
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applicabile alla Stampa**%: “Todo espafiol podré expresar libremente sus ideas mientras no atente

5113

a los principios fundamentales del Estado. Poco dopo, pero, sempre all’interno della stessa

citazione troviamo quanto segue: “El articulo 35 del mismo Fuero establecia que el 12 era uno
de los articulos que podra ser suspendido temporalmente por el Gobierno ~ 114
Questa linea di apertura continua anche negli anni successivi. Infatti riportiamo quanto esplictitao

all’interno di una Orden del 1946:

“Se autoriza a la Direccidon General de Prensa para atenuar las vigentes normas de censura
(...). La mayor libertad que, de acuerdo con el nimero anterior, se concede a los periodicos,
no podra utilizarse, en ningun caso, para atentar contra la unidad de la Patria y su seguridad

exterior e interior, las instituciones fundamentales del Estado espafiol y las personas que la

encarnan”.'®®

Con la crisi del Governo del 1945, Franco decide di modificare significativamente la sua
traiettoria e mettere in atto una serie di cambiamenti. L’allontanamento dalla Germania, gia dal
1943, implica anche una certa distanza dalla Falange. Si fa avanti la corrente cattolica, vicina
all’Opus Dei, con in vetta il nuovo Ministro degli Esteri, Alberto Martin-Artajo.

Il 27 luglio del 1945 il controllo della Stampa passa dalla Secretaria General del Movimiento al
Ministerio de Educacion Nacional. Martin-Artajo riesce ad avere un’influenza veramente forte
sul Caudillo, a tal punto da suggerire lui stesso i nominativi che dovranno ricoprire i due
principali incarichi che hanno a che vedere con la Stampa. Gli uomini di fiducia vengono
nominati nel 1946. Si tratta di Luis Ortiz, nominato sottosegretario dell’Educazione Nazionale,
oltre a Tomas Cerro Corrochano, Director General de Prensa. Non si tratta certo di sprovveduti.
Il primo infatti, originario di Siviglia, & Professore Ordinario di Latino e collaboratore de El
Debate. Ha gia ricoperto importanti mansioni come segretario tecnico del Ministero
dell’Educazione. Viene considerato un grande lavoratore ed il suo concetto di liberta deve essere
strettamente correlato a quello di religione cattolica e di Patria. Mentre il secondo, nato nella
capitale, & dottore di ricerca in Diritto. Ha collaborato per molti anni con la Escuela de
Periodismo. Pedro Sainz Rodriguez lo definisce in un suo libro come una persona estremamente
meticolosa e piuttosto cavillosa: “era hombre de bastantes malas pulgas”.**® Molte

testimonianze riferiscono circa la sua attuazione piuttosto dura e ferma nel rispetto della censura.

112 Osserveremo successivamente come tale riferimento normativo sara citato piul volte all’interno dei procedimenti
amministrativi presenti all’interno dell’ Archivio dell’Amministrazione Pubblica di Alcala.

3 paul Aubert, Jean Michel Desvois, Presse et pouvoir en Espagne 1968-1975, Ed. Maison des Pays Ibériques,
Boredaux, 1996, p 262.

1 |bidem, p. 262.

5 Orden de 23 de mazo de 1946.

118 pedro Sainz Rodriguez, Un reinado en la sombra, Ed. Planeta, Barcellona, 1981, p.140.
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Il 1946 ¢ anche I’anno di promulgazione di un’importante Orden, considerata estremamente
lungimirante. Il 23 marzo, infatti, il Ministero dell’Educazione autorizzera la Direccion General
de Prensa a rendere piu “morbida” la censura. Franco decide di mettere in atto questa nuova
progettualita per fini squisitamente strategici, ovvero guadagnarsi la fiducia, o quanto meno
I’accettazione, da parte delle nazioni uscite come vincitrici dal conflitto bellico mondiale.*’

In ogni caso, va detto che la norma in questione non sard mai realmente applicata. Infatti, le
indicazioni, gli avvertimenti, le consignas, aumenteranno esponenzialmente negli anni
immediatamente successivi. Dietro a questo tentativo di “alleggerimento” delle norme censorie, e
soprattutto della relativa applicazione delle stesse, vi € la mano di Martin-Artajo. Egli ritiene che
ormai non sia piu necessaria I’applicazione di una legge provvisoria ed emanata in periodo di
guerra.*®

La proposta del nuovo Ministro viene presa in considerazione dal Governo. Ma il Caudillo non
dimostra particolare interesse per la stessa ed appare maggiormente interessato al mantenimento
del potere unico nelle sue mani.

Come abbiamo ben compreso, ci troviamo di fronte ad una struttura cosi complessa che deve
essere regolamentata in modo piu accurato, con il compito di renderla piu efficiente. Al fine di
regolare il grande apparato di controllo sulla Stampa, si arriva al 1951, “credndose entonces un
Ministerio de Informacién, para cumplir con mayor eficacia lo dispuesto en la todavia vigente ley
de 1938”*° Siamo ormai lontani dagli anni in cui Iinformazione era stata sottomessa al
controllo militare ed anche al momento di vicinanza rispetto all’asse italo-tedesco, con il picco
nella scalata sociale e politica del cufiadisimo di Franco, ovvero Serrano Sufier.

Ormai il Caudillo, gia da alcuni anni, ha deciso di proporre un’immagine piu moderata del

Regime, lontana dall’idea fascista propinata dalla Falange.

17| a Orden in questione ci interessa soprattutto per i primi due articoli della stessa, che vengono di seguito riportati.
Gli stessi sono ripresi dal volume di Justino Sinova:

“1. Se autoriza a la Direccion General de Prensa para atenuar las vigentes normas de Censura.

2. La mayor libertad que, de acuerdo con el nimero anterior, se concede a los periddicos, no podra
utilizarse, en ningun caso, para atentar contra la unidad de la Patria y su seguridad exterior e interior,
las instituciones fundamentales del Estado espafiol y las personas que las encarnan, los derechos que
proclama el Fuero de los Espafioles, los principios del dogma y la moral catélica y las personas e
instituciones eclesiasticas (Rif. Justino Sinova, Op. Cit., p.128. Si riporta estratto del B.O.E. de 26 de
marzo de 1946).

'8 Dobbiamo segnalare poi che lo stesso, gia molti mesi prima della nomina (a dimostrazione del fatto che avesse le
idee piuttosto chiare in merito alla questione della liberta dell’informazione), scrive un articolo per la rivista Ecclesia,
ancora nel 1944, dove esprime la consapevolezza di come fosse necessario elaborare una nuova normativa di
riferimento “que regule la libertad de expresion de las ideas” (rif. Ecclesia, 1 novembre 1944).

19 Manuel Fernandez Areal, Op. Cit., p. 33. Nelle pagine successive ritroviamo un’integrazione circa la creazione del
Ministerio de Informacion:

“El decreto-ley de 19 de julio de 1951 crea el Ministerio de Informacion y Turismo, desgajandose asi
del Ministerio de Educacion Nacional la triple funcion que en relacion con la Prensa (organizacion,
vigilancia y control de la institucion nacional de la Prensa periodica) atribuia al Estado el articulo
primero de la ley de 1938. (Rif. Ibidem, p. 63).
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Le fluttuazioni politiche hanno sempre cercato di influire sul controllo dell’informazione. Da piu
parti, negli anni, sono arrivate proposte di modifica della normativa di riferimento ma “chocaron
contra la inercia de Franco, que prefiri6 mantener la ley totalitaria de 1938 y que incluso
alargaria su vigencia hasta cerca de las postrimerias de su régimen, en 1966 » 120

In conclusione, gli anni che vanno dal 1939 al 1966 si caratterizzano per I’interesse principale del
Generalisimo nei confronti di una stabilizzazione esclusiva del potere nelle sue stesse mani.
Questo progetto, perd, non puo essere messo in atto attraverso una cristallizzazione del medesimo
nelle mani di pochi. Risulta necessario procedere, invece, con precauzione ai cambiamenti,
soprattutto se in riferimento al riconoscimento oltre-confine.

Le modifiche sono strategiche e graduali, ma la censura permane piuttosto rigida fino al 1966. Si
decide di spostare le competenze in merito al controllo sulla Stampa da un’entita ad un’altra, ma
il nocciolo della questione rimane sempre piuttosto stabile.

Tra il 1951 ed il 1962 il controllo dell’informazione passa a Gabriel Arias-Salgado. Proprio nel
1962, si affaccia in modo prorompente sulla scena politica la figura di un nuovo Ministro, Manuel
Fraga Iribarne, del quale avremo modo di parlare dettagliatamente nei prossimi capitoli, poiché

promotore della nuova legge sulla Stampa, approvata nel 1966.

120 Justino Sinova, Op. Cit., p. 92.
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2
IL CONTESTO STORICO TRA LE DUE NORME SUL CONTROLLO
DELL’INFORMAZIONE ED ANALISI DELLA LEGGE SULLA STAMPA DEL 18
MARZO DEL 1966 (LEY DE PRENSA E IMPRENTA DE 18 DE MARZO DEL 1966)

2.1 Considerazioni previe

Dopo aver analizzato in modo dettagliato la precedente Legge sulla Stampa del 1938, e
giunto il momento di incentrare la nostra attenzione sul successivo dispositivo, quello del 1966.
Anche in questo caso, risulta utile delineare il percorso storico che ha condotto alla
promulgazione della legge in questione. Va poi sottolineato che la normativa della quale ci
occuperemo restera in vigore fino alla morte del Caudillo (avvenuta verso la fine del 1975) ed
oltre. Pertanto, & fondamentale avere ben chiaro da subito il contenuto dei riferimenti normativi
che saranno di volta in volta richiamati direttamente dai censori negli expedientes de censura®?.
Il capitolo proseguira quindi con una dettagliata analisi della Legge sulla Stampa, con particolare

riguardo agli articoli richiamati con piu frequenza nei procedimenti disciplinari di questi anni.

2.2 1l contesto storico: gli anni ‘40

Negli anni ’40, il Regime ¢ ormai giunto ad una certa stabilita ed affermazione. Va anche
detto che si procede verso un riconoscimento internazionale, cosi come nel caso dell’appoggio
degli Stati Uniti. Durante il mese di luglio del 1942 viene nominato il nuovo ambasciatore,
Carlton Hayes. che nel suo discorso di insediamento, afferma di aver trovato una nazione con un
relativo miglioramento delle condizioni di vita e dell’economia. La viabilita e le infrastrutture
vengono riparate. Ci troviamo anche negli anni di massima espansione tedesca in ambito
europeo. In questo contesto, la politica franchista si deve muovere con attenzione e non
propendera né verso Berlino, né verso 1’America. Franco punta all’equilibrio, in attesa degli
sviluppi immediati nel contesto internazionale.
Il Caudillo inizia a mettere in atto i primi cambiamenti al Governo. Sdfier viene sostituito da una
personalita con lunga esperienza, il generale Jordana'?%. Si tratta di un fedelissimo che incentra il
suo mandato sul rispetto degli ordini e delle disposizioni del dittatore. Anche al Ministerio de

Gobernacion viene affidato ad una persona esperta e competente, confermando la nuova linea di

121 Fascicoli predisposti dai censori in seguito ai quali verra 0 meno commiata una multa, una sanzione o la sospensione
della pubblicazione.

122 professore nella Scuola Superiore della Guerra, aveva participato attivamente anche alla precedente dittatura di
Primo de Rivera. Egli faceva parte del gruppo degli africanistas tanto cari a Franco. Si congedo durante la fase
repubblicana, sino a decidersi per una nuova discesa in campo con il Caudillo. Gia nel 1938 Franco gli rese onore
nominandolo Ministro degli Esteri e vicepresidente del Governo.
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Franco, ovvero puntare alla stabilita e professionalita della sua squadra di Governo. Il nuovo
Ministro é Blas Pérez y Gonzalez. Si tratta di una figura di spicco che riuscira a rimanere negli
alti ranghi dell’ Amministrazione fino agli anni ’60. Possiamo definirlo un giurista serio, rigido e
conoscitore della legge; ordinario di Diritto Civile presso 1’Universita di Barcellona.

Il primo Consiglio dei Ministri viene convocato il 17 settembre del 1942. In ambito
internazionale, in seguito ad un comunicato in cui si afferma che il Governo non avrebbe
intrapreso azioni contro nessuna delle democrazie occidentali, si decide di intessere alcuni
accordi con il Portogallo e stabilire una sorta di “amicizia” con I’America Latina. La Spagna si
dichiara nuovamente nemica del comunismo e Franco, durante un incontro pubblico con
I’ambasciatore speciale del Presidente americano, Miron Tylor, ribadisce il suo appoggio agli
USA'? ed alle Filippine nella guerra contro il Giappone. Per quanto riguarda, invece,
I’attenzione verso la Germania di Hitler, ¢ doveroso segnalare due aspetti. I primo ¢
rappresentato dall’affondamento nei Caraibi della nave cargo spagnola, denominata Monte
Gorbea, messo in atto da un sottomarino tedesco. Seguirono le scuse di Berlino. Ma molti
rappresentanti del Governo spagnolo interpretarono tale evento come una sorta di avvertimento.
Lo stesso Hitler aveva chiaramente compreso come in Spagna vi fossero due fazioni: una
germanofila con militari ed esponenti della Falange ed una altra (sempre piu corposa) che
manifestava un certo scetticismo.'®* Nel mese di febbraio del 1943 viene firmato un accordo a
Madrid dove la Germania garantisce scorte di armamenti in cambio della promessa di una
resistenza a oltranza di fronte ad una presunta imminente invasione degli alleati (questo
rappresenta il secondo aspetto al quale si aveva fatto riferimento precedentemente).

Ritornando alla formazione del Regime, si segnalano alcune tappe fondamentali. 1l 17 luglio del
1942 il capo dello Stato approva la Legge Costitutiva delle Camere. Ci troviamo di fronte a un
Caudillo forte e sicuro di sé, che in seguito al Decreto della Junta de Defensa Nacional del 29
settembre del 1936, otterra il potere unico.

Lo stesso é responsabile di fronte a Dio ed alla storia. Cosi decide per la creazione di un
Parlamento con la competenza di elaborare ed approvare la legge:

123 |_uis de Llera commenta cosi quando appena affermato:
“Probablemente Franco empezaba (...) a sentir admiracion por el pais mas potente de la tierra, por su
ejército, por su dinero, por su energia y por aquella simplicidad que contradecia la frialdad britanica y
la complicada psicologia francesa. Una carta de Roosvelt a Franco confirmaba las precedentes
intuiciones. Auguraba la misiva la total neutralidad de Espafia, incorporandola ya implicitamente a las
Naciones Unidas, y se despedia con cordial respeto: -quedo, mi querido general, de usted buen amigo-
. (Rif. Luis de llera, Op. Cit., pp. 173-174).

124 Gia nel Consiglio dei Ministri del 16 novembre del 1942 vi fu uno scrontro fa i germanofili ed i neutralisti. Franco,
pero, ribadi ancora una volta I’importanza del mando unico. Ovvero, sottolineo il fatto di come fosse necessario un
unico vero comandante e che allo stesso spettassero le decisioni. Questo capo supremo sarebbe stato il medesimo
Caudillo, Generalisimo y Principe de la Paz..
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“Efectivamente, la Ley de Creacion de las Cortes Espafiolas del 17 de julio de 1942 no
cerceno la potestad legislativa del Jefe del Estado, pues es posible leer en su exposicién de
motivos que — continuando en la jefatura del Estado la suprema potestad de dictar normas
juridicas de caracter general en los términos de las leyes de 30 de enero de 1938 y 8 de agosto
de 1939, el 6rgano que se crea significard, a la vez que instrumento de colaboracion de

aquella funcidn, principio de autolimitacion para una institucién mas sistematica del

» 125
poder”.

Tale dispositivo non deve assolutamente essere confuso con una limitazione del potere del
Generalisimo.

Con esso si vuole anzi definire in modo univoco la gerarchia dei poteri del nuovo Governo,
ancorando maggiormente la figura di Franco a quella di un sovrano unico. Il testo viene
predisposto da Arrese, in seguito al mandato ricevuto dal Capo dello Stato. La stesura, in base a
quanto dichiarato dall’estensore, ¢ avvenuta in piena solitudine, seguendo scrupolosamente le
indicazioni e direttive che provengono dall’alto. Dieci giorni dopo la predisposizione del
documento, lo stesso viene approvato in seguito al controllo ed al placet messi in atto da Serrano
Sufier, che come Presidente de la Junta Politica e avvocato dello Stato, ne ha garantito il rispetto
delle regole ed il rigore politico. Ci troviamo di fronte pertanto all’embrione di quello che sara il
futuro Regime. Prendendo in considerazione ’art. 7 della precedente Legge dell’8 agosto del
1939, capiamo quale fosse il progetto di Franco, ovvero la realizzazione di un Regime con una
certa stabilita nel tempo.

Cosi commenta Andrés Rueda tale riferimento normativo:

“Examinando attentamente el texto de la ley, se observa que se trata de concederse Franco a si
mismo — una accién mas directa y personal del Jefe del Estado en el Gobierno —
correspondiéndole la suprema potestad de dictar normas juridicas, es decir, el establecimiento
de la dictadura desde el punto de vista juridico. Pero lo antijuridico de la ley —todas las
dictaduras son antijuridicas- es que el proprio Franco se concede la facultad de dictar leyes.

. . 127
Desde este instante, Franco esta seguro de su poder”.

125 Juan Cano Bueso, La Politica Judicial del Régimen de Franco (1936-1945), Centro de Publicaciones — Secretaria

General Técnica del Ministerio de Justicia, Madrid, 1985, p. 74: estratto della Legge in questione.

126 Si riporta un estratto dell’articolo sette della legge dell’8 agosto del 1939, ricavato dal volume di Andrés Rueda:
“Articulo séptimo. Correspondiendo al Jefe del Estado la suprema potestad de dictar normas juridicas
de caracter general, conforme al articulo décimo-séptimo de la Ley de treinta de enero de mil
novecientos trenta y ocho, y radicando en él, de modo permanente, las funciones de gobierno; sus
disposiciones y resoluciones que adopten las formas de las Leyes o Decretos podran dictarse, aunque
no vayan precedidas de la deliberacién del Consejo de ministros, cuando razones de urgencia asi lo
aconsejen”.

127 Andrés Rueda, Franco:el ascenso de un Dictador, Nowtilus Ediciones, Madrid, 2013, p. 102
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In merito alla composizione delle Cortes, va sottolineato che le stesse si caratterizzano per la
presenza di membri eletti e non. Fanno parte delle medesime i ministri, i consiglieri nazionali
della Falange Espariola Tradicionalista y de la JONS, i presidenti del Consiglio di Stato, quelli
del Tribunale Supremo di Giustizia e del Consiglio Supremo di Giustizia Militare. Possiamo pero
anche annoverare i rappresentanti sindacali nazionali, i sindaci dei cinquanta capoluoghi di
provincia, quelli di Ceuta e Melilla, nonché i rettori delle Universita, i rappresentanti dell’Istituto
di Ingegneria, degli avvocati, dei medici, degli architetti, ecc.. Vi € poi la figura dei procuradores,
che restano in carica per tre anni e possono essere rieletti.

In ogni caso, si arriva all’8 gennaio del 1943, quando viene nominato come presidente delle
Cortes Esteban Bilbao ed al 17 gennaio, quando Franco inaugura solennemente il nuovo
Parlamento: “Estaba buscando en las instituciones tradicionales espafiolas el tronco viejo en que
injertar las ramas nuevas y lozanas de nuestro Movimiento”. 128

Ci troviamo quindi negli anni di massima consolidazione del potere del Caudillo. L’appoggio
avviene da diverse classi o ceti. L’ideologia si sta affermando intorno a dei pilastri che
sosterranno la dittatura fino al 1975.

In precedenza si ¢ parlato del ruolo fondamentale svolto dall’esercito e dai militari nelle fasi piu
delicate del dominio del generale africanista. Va pero detto che anche I’ambiente monarchico ¢
vicino allo stesso. Il blocco nazionalista ¢ accompagnato da teorici dell’Azione Spagnola e dai
nostalgici carlisti che hanno sempre portato avanti il motto, poi caro anche a Franco, Dios, Patria
y Rey. Quest’ultimo introduce un’altra frangia che appoggera per molti anni la Dittatura, ovvero 1
cattolici di Accion Catolica. Anche da essi Franco trarra importanti spunti quali la moralita
pubblica e privata, la commistione delle feste e celebrazioni dello Stato con quelle religiose. Si va
quindi formando uno Stato cattolico nel quale la politica appare come la conseguenza della fede.
In conclusione, il Governo deve mettere insieme differenti proposte provenienti da ambiti diversi
della societa. Franco da adesso in poi condurra una politica strategica basata su alcuni punti fermi
e facendo in modo che tutto giri attorno alla sua figura, come leader unico.

Concluso I’evento bellico gia da alcuni anni, il Caudillo stabilisce una politica di post-guerra. Fra
le differenti tendenze ideologiche di cui si & parlato sopra, decide di portare avanti un
nazionalismo esaltato: il militare € visto come simbolo ed esempio di vita. Un cattolicesimo
fervente sia nella liturgia che nelle manifestazioni pubbliche ed una forte ammirazione per la
Spagna del passato e del suo antico impero saranno altri punti di riferimento indispensabili. Per

quanto riguarda quest’ultimo elemento, Franco si rifa direttamente al pensiero di Ramiro de

128 |_uis de Llera, Op. Cit., p. 179.
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Maeztu.*?°

, pensatore ha sempre puntato 1’attenzione sulla Spagna Eterna. L’ispanita era vista
come una vocazione ed un orgoglio, simbolo di una comunita nazionale e retta dalla Provvidenza.
Da qui nasce 1’avvicinamento tra la politica e la religione. La Hispanidad viene anche vista come
un modo per reagire di fronte all’ancora scottante perdita delle colonie, come ad esempio Cuba,
alla fine del XIX secolo.

Come osservato in precedenza, Franco sa muoversi in modo estremamente arguto e strategico sia
in ambito interno che nella politica estera. Agli inizi degli anni ’40 intraprende accordi con la
Germania di Hitler, ma ben presto, ’atteggiamento del Generalisimo cambia, senza mai mostrare
segni di debolezza o di posizione subalterna rispetto ad altre nazioni. Il 17 agosto del 1943 gli
angloamericani sbarcano in Sicilia. Solo nove giorni dopo Mussolini viene destituito. Franco
riceve la visita ufficiale dell’ambasciatore inglese Samuel Hoare che gli chiede un cambiamento
significativo nella politica estera. Ottiene la promessa del ritiro della famosa Division Azul dalla
Russia. Tale impegno, perd, non verra mai mantenuto. Una volta giunto in Inghilterra,
I’ambasciatore rilascia molteplici interviste dove dichiara di aver convinto Franco al ritiro delle
sue truppe. Il Caudillo, venuto a sapere delle stesse, e per non dare adito a polemiche circa
presunte debolezze e cedimenti di fronte a pressioni da parte di nazioni straniere, irritato dal
modo in cui la notizia fosse stata presentata alla stampa inglese, decide di non ritirare il suo
esercito dalla Russia se non soltanto alcune settimane dopo.

Di fronte alle proteste di Churchill circa la permanenza di parte della Division Azul al limite della
frontiera russa, Franco riesce cosi a dimostrare di non aver ceduto alle pressioni inglesi. Allo
stesso tempo, decide pure di non interrompere totalmente la vendita del wolframio alla Germania,
bensi di ridurla parzialmente.

Le tensioni in politica estera hanno delle ripercussioni anche all’interno. La scintilla scocca in
merito alla questione della possibile restaurazione della Monarchia. Alcuni procuradores eletti
nelle Cortes richiedono il ristabilimento di una discendenza sulla linea di Alfonso XIII. Altri
tradizionalisti preferiscono una monarchia nazionale con don Javier de Borbon-Parma. I
comportamento di Franco € molto articolato e complesso. Decide di far cadere, senza replica
alcuna, le richieste di coloro che volevano una discendenza borbonica. Allo stesso tempo, da
mandato alla Junta Politica affinche sospenda quei procuradores elettivi che hanno firmato la
petizione.

Le misure di legittimazione e rinforzo del proprio potere personale non terminano qui. Franco

dispone anche 1’allontanamento di molte personalita che si sono dimostrate a favore di un

129 Sj tratta di un poeta e scrittore spagnolo che appartiene alla Generazione del '98. Si dichiard da sempre a favore
delle forze nazionaliste ed allo scoppio della Guerra civile spagnola venne ucciso, ufficialmente, per mano
repubblicana. Una delle opere pit famose € proprio La Defensa de la hispanidad del 1934.
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ristabilimento della Monarchia. Ricordiamo, ad esempio, Alfonso Garcia Valdecasas. Egli viene
sollevato dal suo incarico di direttore dell’Istituto degli Studi Politici. Il duca d’Alba ¢ rimosso
dallo scranno di ambasciatore a Londra. L’ordinario di Diritto Civile Ignacio de Carro viene
sospeso dall’incarico di direttore generale dei Registri e del Notariato.

Il processo di eliminazione o allontanamento dei cospiratori monarchici, che quindi potrebbero
causare un indebolimento del potere del Generalisimo, viene messo in atto anche all’interno delle
schiere dei militari, sempre cari e protetti dal dittatore. 1l 12 settembre del 1943 un gruppo di
tenenti generali ricorda a Franco I’importanza del ruolo dell’Esercito all’interno dell’affermazione
del nuovo Stato. Il dittatore, senza rispondere, li convoca uno a uno e ribadisce loro di essere un
monarchico convinto, ma fa anche capire come non sia ancora giunto il momento del ritorno alla
Monarchia. Non sappiamo se i graduati abbiano creduto o meno alle parole del dittatore, ma di
sicuro le accettano nel rispetto del mando Unico.

Il Generalisimo, a questo punto, deve fare in modo di tenere calmi gli animi, sia in ambito di
politica interna che estera. Pochi giorni prima del Natale del 1943, decide di firmare un indulto
per tutti i condannati alla pena massima di vent’anni e un giorno e sospende 1’applicazione della
pena di morte per reati commessi durante la Guerra Civile. Si tratta di una decisione strategica,
intrapresa per calmare le pressioni degli alleati sulla Spagna.

| gruppi di esiliati in Messico e Francia si stanno organizzando, contando anche e soprattutto,
sull’aiuto alleato. Si sta concludendo un anno pieno di tensioni, mentre se ne sta aprendo un altro
ancora piu preoccupante. La Delegacion Nacional de Prensa proibisce la pubblicazione di

qualsiasi documento che ipotizzi la somiglianza tra la Spagna ed i regimi totalitari stranieri:

“Como norma general debera tenerse en cuenta la siguiente: en ningiin caso y bajo ningiin
pretexto seran utilizados, tanto en articulos de colaboracion como en editoriales y comentarios
de ese periddico, textos, idearios o ejemplos extranjeros al referirse a las caracteristicas y
fundamentos politicos de nuesto Movimiento. El Estado espafiol se asienta exclusivamente
sobre principios, normas politicas y bases filoséficas estrictamente nacionales. No se tolerara
en ningln caso la comparacion de nuestro Estado con otros que pudieran parecer similares, ni
menos aln extraer consecuencias de pretendidas adaptaciones ideol6gicas en nuestra patria.
El fundamento de nuestro Estado ha de encontrarse siempre en los textos originales de los

fundadores y en la doctrina establecida por el Caudillo”.**

Pertanto, il 1944 si apre tra mille tensioni. Per0, va anche detto che la societa spagnola sta
cambiando. Nonostante I’estrema poverta, le scarse vie di comunicazione e le lunghissime code

alle fontane, la gente sente uno spirito nuovo. La Guerra Civile & ormai conclusa da cinque anni.

30 |_uis de Llera, Op. Cit., p 204
62



La radio inizia a trasmettere musica da ballo e si organizzano ferias nelle diverse citta della
nazione. Il calcio e le corride sono un altro degli artifizi messi in atto da Franco per distogliere
I’attenzione del popolo dalle problematiche della vita quotidiana.

Inizia una cooperazione con nazioni lontane, come, per esempio, il Brasile, che con il suo nuovo
ambasciatore, introduce le prime scorte di penicillina.

Le diverse opposizioni al Regime, invece, non si lasciano distrarre da questo nuovo spirito
“goliardico”. Nel mese di ottobre del 1944 si crea la Alianza Nacional de Fuerzas Democraticas
con lo scopo di organizzare una concreta resistenza alla dittatura. Questa organizzazione trova le
sue basi nel piccolo gruppo di veterani spagnoli che il 24 agosto del 1944 liberano, affiancando
gli alleati, la citta di Parigi dai nazisti. Essi iniziano a organizzare un’azione intensa di
reclutamento di quadri con il fine di formare piccole unita militari. Si tratta di un gruppo
spontaneo, ma con I’ambizione di eliminare la dittatura con un’invasione armata. La volonta ¢
quella di attuare un’opposizione violenta, attraverso la guerriglia che partirebbe dalla Francia per
raccogliere poco a poco 1’appoggio del popolo spagnolo.

Ci troviamo di fronte a un progetto ambizioso, ma inesorabilmente destinato al fallimento, se non
altro per il fatto che lo stesso Franco ne sia al corrente sin dai primi momenti, informato dai
servizi segreti.  Sconfitta la Germania, in ambito europeo, il passo seguente e quindi
I’eliminazione della dittatura spagnola con 1’appoggio della Resistenza francese e del Partito
Comunista. Gli americani e gli inglesi non appoggiano né ostacolano tale iniziativa. La sommossa
inizia con I’ingresso attraverso la Navarra, ma pochissime truppe riescono a superare 1’Ebro.
L’invasione viene definita da tutti come un fracaso. Pur essendo ufficialmente un’azione segreta,
I’avanzamento delle truppe in Francia avviene attraverso delle tappe nelle citta che avevano
appoggiato la Resistenza repubblicana, accolte con celebrazioni pubbliche. II Duca D’Alba,
ambasciatore a Londra prima della destituzione, ha informato Franco dei programmi di invasione
lungo la frontiera.

Nel mese di ottobre si decide di mettere in atto un secondo tentativo di invasione dalla frontiera.
Franco manda nuove unita dell’esercito e della Guardia Civil a difendere la stessa. Se dal lato
degli invasori, ogni passo viene reso noto, in modo quasi sensazionalistico, da Radio Toulouse,
dall’altro il Governo gestisce il tentativo di conquista spagnola nel silenzio stampa piu totale. I
Caudillo decide di mantenere il suo popolo nella totale inconsapevolezza di cid che sta
accadendo, con il fine di non generare focolai antifranchisti nella penisola. Le truppe, comandate
da Lopez Tovar, hanno armamenti insufficienti e sono composte da un quantitativo di soldati
compreso tra i 3.600 ed 1 12.000. Subito attaccati dall’esercito nazionalista, devono rinunciare

nuovamente all’invasione. La guerriglia tentera varie volte I’ingresso in Spagna fino al 1947.
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Nella citta di Tolosa viene persino istituita la Escuela Central de Guerrilleros, nella quale
prestano servizio come istruttori eminenti rappresentanti del passato Frente Popular, ne € un
esempio il generale Lister. Franco la chiamava Escuela terrorista de Toulouse. In ogni caso,
come gia detto, I’impresa ¢ destinata ad un inesorabile fallimento. Sparira in modo definitivo nel
1951.

Ma le scuole finalizzate all’addestramento militare, militante ed ideologico non sono una
prerogativa delle milizie antifranchiste. Lo stesso Caudillo decide di mettere in atto un progetto
ambizioso, quello del Frente de Juventudes. L’idea nasce da tre camerati, Enrique Alvarez
Sotomayor, Carlos Juan Ruiz de la Fuente y Alberto Crespo. Essi vengono ricevuti dal dittatore
ed esplicitano la volonta di istituzionalizzare la Organizacion Juvenil del Partido, con finalita

politiche ed ideologiche:

“Me relataba Rafael Garcia Serrano cémo, pocos meses antes, llegada la paz, se desplazaron a
Burgos, para entrevistarse con el Caudillo, Enrique Alvarez Soto-mayor -verdadero inspirador
de la creacion del Frente de Juventudes, que moriria heroicamente en Rusia, combatiendo con
la Division Azul-, Carlos Juan Ruiz de la Fuente y el periodista Alberto Crespo. Los tres
hicieron una detallada exposicion de la idea ante el Generalisimo, que se interesd
profundamente por el proyecto, aunque, probablemente, no calara en el significado Ultimo que
se proponian los tres jovenes que le visitaban, curtidos desde los afios fundacionales en la
gloriosa aventura de Falange Espafiola. Franco contemplaba a la juventud desde otras
perspectivas, y su preocupacion maxima era establecer un punto de referencia con su personal
etapa de educador en la Academia General Militar, de Zaragoza. Lo cierto, sin embargo, es
gue la Organizacion Juvenil, sin solucién de continuidad, quedé inmersa en la operacién que
se propuso la Ley de 6 de diciembre de 1940, por la que se creaba el Frente de Juventudes, al

, Y . ] 131
que Franco pronto declararia, con certera vision, como «la obra predilecta del régimen»”. 3

Si decide cosi di creare un’enorme organizzazione, inizialmente non finalizzata alla formazione di

un’ideologia fascista’®, ma intesa come una sorta di punto di incontro e svago nei pomeriggi

dopo la scuola o nei giorni festivi. Le ambizioni erano ben diverse:

“Se trataba de crear un hombre nuevo, un espafiol sin complejos, orgulloso de su estirpe, de la
historia de su pueblo, con un sentido revolucionario para la justicia social y una capacidad
dialogante y abierta para la convivencia. En buena parte se consiguid, y por eso, sobre los
hombros de la generacion intermedia, hoy encumbrada en la linde de la vejez, los mas

veteranos, y en la plenitud de la madurez, los mas jovenes, descansan todavia las virtudes

B Antonio Izquierdo, Juan Blanco, Elegia por la Generacién Perdida, Ediciones Dyrsa, Madrid, 1985, p. 7.
132 |mitando il precedente modello fascista italiano.
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tradicionales que dieron a nuestro pueblo, a nuestra Espafia, una imagen distinta y mejor
durante tantos y tantos afios.

planificar el sistema formativo no era facil: de hecho, el Frente de Juventudes agrupaba a toda
la juventud espafiola a través de las secciones de Centros de Ensefianza, de Trabajo y de
Rurales, pero la verdadera avanzada militante la constituyeron siempre las Falanges Juveniles

de Franco, en las que se ingresaba con riguroso caracter voluntario, y con la misma libertad
25 133

con que se podian abandonar”.
Anche in questo caso, come gia accaduto in precedenza, Franco fa in modo che ogni potere
interno allo Stato rimanga nei limiti del controllo da parte del dittatore. E’ sempre riuscito ad
evitare la creazione di uno Stato all’interno dello Stato. Cosi, fa in modo che la creazione di
un’ideologia di stampo fascista resti limitata alla fase embrionale. Vengono invece incentivate le
idee di carattere nazionalista e cattolico, il famoso nacional-catolicismo. Centinaia di sacerdoti
accompagnano i giovani militanti alle manifestazioni del Frente. La messa quotidiana non manca
mai. Di fatto, oltre 5.000 adolescenti, procedenti da questa organizzazione, entrano nei seminari
del clero regolare e secolare. | meriti del gruppo interno al Movimento sono quelli di aver distolto
I’attenzione dei ragazzi dell’epoca dalla sofferenza, dalla miseria e dalla monotonia di quegli
anni. Si procede cosi anche alla fondazione della sezione femminile: La Seccion Femenina de

Falange.'®*

Viene creata gia nel 1934 ed a capo della stessa viene messa Pilar de Rivera, sorella
del precedente dittatore José Antonio Primo de Rivera. Si crea poi il Servicio Social de la Mujer,
della durata di 6 mesi, al quale possono partecipare giovani donne d’eta compresa trai 17 ed i 39
anni. Va detto, in questa sede, che il ruolo della donna durante il Franchismo & sicuramente di
subalternita rispetto all’'uomo. Cosi affermava il Direttore Generale dell’Insegnamento Medio e

Superiore™®®, J. Pemartin, a tal proposito:

“Debe alejarse a la mujer de la Universidad, quiero decir que el sitio de la mujer, a mi juicio,
es el hogar. Y que, por consiguiente, una orientacion cristiana y auténticamente espafiola de la

ensefianza superior ha de basarse en el supuesto de que s6lo excepcionalmente debe la mujer
25 136

orientarse hacia los estudios universitarios”.
Non mancano poi riferimenti al “nido” familiare, ai figli, alla cucina come 1’ambito di miglior
espressione delle capacita femminili. La donna, pertanto, € considerata quasi come un

complemento rispetto all’'uomo ed anche in riferimento al lavoro fuori dalla casa.

133 Antonio Izquierdo, Juan Blanco, Op. Cit., p. 8.

34 Viene creata inizialmente per occuparsi dei militanti franchisti incarcerati ed accompagnare i familiari dei caduti in
guerra, oltre ad altre mansioni di carattere considerato, all’epoca, prettamente femminile 0 materno.

13 Director General de Ensefianzas Medias y Superiores.

13 Gallaecia Fulget, Cinco séculos de historia universitaria (1495-1995), Ed. Universidad de Santiago de Compostela,
Santiago de Compostela, 1995, p. 448.

65



Altro argomento interessante e quello rappresentato dai pericoli determinati dalle relazioni
prematrimoniali. La soluzione sta nel separare i maschi dalle femmine gia nell’ambiente

educativo, formativo, ovvero le scuole:

“Una educacion radicalmente sexista, el fenomeno de la natalidad y la discriminacion laboral
fueron los instrumentos para alcanzar este objetivo (...). Lo de menos era evitar la
promiscuidad que segun parece se producia en las escuelas primarias (nadie en su sano juicio

puede defender estas ideas); lo realmente importante era dejar claro desde el principio que la

escuela debia ser diferente para nifios y nifias”. ">’

Solo ad inizio anni *70 la Seccion Femenina riesce ad ottenere un progetto per la Riforma del
Diritto della Famiglia. La nuova legge, approvata nel 1975, mettera fine a molte ingiustizie circa
la disparita tra uomini e donne. Poco a poco per mano di questo movimento verranno aperte
scuole primarie e secondarie, scuole di magistero, corsi itineranti, centri per il recupero dei
disabili, nonché messe in atto iniziative assistenziali in Africa e creati dei centri per ottenere il
titolo di professoresse ed istruttrici di educazione fisica.

Per quanto riguarda, invece, ’ambito internazionale, gli anni che vanno dal 1945 al 1951 si
caratterizzano per un forte isolamento che poco a poco va diminuendo. Gia dal 1947 la pressione
degli esiliati in Europa ed America va riducendosi. Le forze che hanno appoggiato la ribellione
tendono ad essere sempre piu unite attorno alla figura del Caudillo. Basti pensare all’Esercito. Lo
stesso & sempre stato fedele durante la Guerra Civile e va compattandosi, specialmente quando
Franco rinnova i principali incarichi dello Stato nominando rappresentanti del mondo della guerra
che si sono forgiati in battaglia. L’Esercito si sente vicino al suo generale. Il loro rapporto ¢ del
tutto dissimile da quello tra Hitler o Mussolini ed i loro soldati. Franco proviene dall’Esercito ed e
salito di grado per meriti ed in combattimento.

Il Generalisimo, come gia affermato in precedenza, deve anche gestire la questione
dell’alternativa monarchica al Regime instaurato. Si arriva infatti al 1947 quando nuovamente si
fa avanti quest’ultima ipotesi. Il 25 agosto vi ¢ il primo incontro tra Franco e don Juan de Borbn.
La situazione politica é abbastanza definita. La destra &€ composta da franchisti convinti, il centro
e rappresentato da monarchici definiti juanistas ed infine la sinistra annovera tra le sue fila solo i
resti di alcuni gruppi di repubblicani e militanti socialisti del PSOE. Pertanto, questo incontro
viene visto come 1’ultima speranza per il ristabilimento, quasi paradossale, di una democrazia
attraverso la re-instaurazione della monarchia. Il famoso incontro tra Franco e don Juan avviene

sulla nave Azor. La conversazione dura tre ore ed e stata una semplice occasione per la mutua

37 J.M. Riera, E. Valenciano, Las mujeres de los 90: el largo trayecto de las jévenes hacia su emancipacion, Ediciones
Morata, Madrid, 1993, pp. 40-41.
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conoscenza. Ne esce unicamente un accordo che consenta al figlio di don Juan, il principe Juan
Carlos che allora aveva solo dieci anni, di studiare in Spagna. Raggiunta la maggiore eta, sarebbe
entrato all’ Accademia Militare di Zaragoza.

Gli anni ’40 si concludono a favore del Caudillo. La Casa Bianca ed il Vaticano appoggiano il
Regime nella lotta contro il comunismo. Nel messaggio di fine anno del 31 dicembre del 1948

Franco afferma:

“Hemos superado los afios mas dificiles y pese a las dificultades acumuladas en nuestro
camino por las persistentes sequias que azotan nuestra campafia, se nos abre un futuro
consolador. No en vano venimos trabajando sin perder un dia por la recuperacién espafiola
desde los tiempos de nuestra guerra de Liberacion. Los planes que hoy en muchos 6rdenes
vemos realizados o en camino de realizacién, en Burgos fueron confeccionados. Ni uno solo
de los problemas que Espafia tiene hoy planteados dejé de considerarse y de buscéarsele
adecuado remedio. Hay que pensar lo que hubiera sido de nuestra Patria ante el egoismo de
los otros sin aquellas fecundas medias de prevision; los trenes que hoy circulan lo hacen
porque desde entonces no hemos cesado en la tarea de levantar y reconstruir nuestros
ferrocarriles, que encontramos en trance de total agotamiento; los barcos que hoy pasean
nuestra bandera por los mares y mueven nuestro comercio fueron salvados, reparados o
construidos siguiendo los programas y proyectos que entonces se realizaron; la electricidad
que disfrutamos no existiria y Espafia se hallaria totalmente paralizada, si desde aquellos ya
remotos dias no hubiéramos puesto en marcha las grandes obras hidraulicas y una politica
ambiciosa de transformar Espafia no hubiera presidido la reconstruccion nacional, que hace
gue se encuentren hoy préximas a entrar en servicio centrales eléctricas, térmicas e
hidraulicas que cuadruplican la energia eléctrica con que Espafia contaba, al compas que el
término de estas obras nos permite dominar grandes extensiones de terreno que,
transformadas en nuevos regadios con el esfuerzo de nuestra obra de colonizacién y de las

, . . . ~ ~ . 1!
energias particulares, se vienen incorporando afio tras afio al acervo nacional”.'*®

Il 25 ottobre del 1949 Franco decide di recarsi in Portogallo per rinnovare il patto di amicizia con
il presidente Oliveira. Mentre, nel 1950 vengono messe in atto importanti innovazioni in ambito
industriale: la creazione della SEAT automobili. Pochi anni piu tardi entreranno in commercio la

Seat 600, sul modello italiano della Fiat e la Seat 1400 che avranno grande successo.

2.3 11 contesto storico: gli anni ‘50
Gli anni *50 si aprono con un Caudillo sempre piu forte e legittimato a detenere il potere,
tanto da dichiarare di non necessitare 1’elemosina della Francia e dell’Inghilterra. Allo stesso

tempo, i rapporti con gli Stati Uniti appaiono solidi poiché finalizzati alla lotta contro il pericolo

138 Discorso di fine anno di Francisco Franco ripreso da www.generalisimofranco.com

67



comunista. La diplomazia spagnola preme per I’ingresso nella OTAN'® gia nel 1951. Gli anni

successivi vengono riassunti in modo estremamente chiaro da Juan Pablo Fusi:

“Franco podia estar seguro de su victoria. Lo estaba ya incluso antes de los pactos de 1953 y
del ingreso en la ONU, en 1955. Tan es asi que en 1951 se habia permitido, al cambiar de
Gabinete, dar de nuevo rango ministerial a la Secretaria General del Movimiento, de evidente

sabor falangista, y poner al frente del Ministerio a uno de los hombres histdricos de la

Falange, Raimundo Fernandez Cuesta”.**

Franco mette in atto molteplici tentativi di avvicinamento agli Stati Uniti. Invita molte personalita
ad incontri ufficiali. Citiamo un esempio: I’ambasciatore americano Dunn viene incontrato a
Valencia nel 1954, mentre il senatore Chan Gurney, il rappresentante repubblicano O’Konski e
molti giornalisti ricevono sempre una calda accoglienza in Spagna. Si arriva al punto di una
promessa di finanziamento americano alla causa anticomunista spagnola che arriva direttamente
da Truman.

Il Caudillo si sente sempre piu sicuro del suo potere. Gode dell’appoggio della prima potenza
mondiale, non e ostacolato da un’opposizione quasi inesistente e le pretese avanzate dai
monarchici sono minime e prive di sostegno politico. | falangisti confermano la fiducia
incondizionata al dittatore. Va detto che il general gallego sa muoversi in modo strategico ed
utilizza con arguzia le varie fazioni contrapponendo le une alle altre affinché non prevalga
I’interesse di una rispetto a quello di un’altra. Cosi, favorendo in taluni momenti I’entusiasmo
falangista, limitava il potere della Chiesa o della monarchia.

Anche in ambito economico i cambiamenti sono rilevanti. L’idea di Franco ¢ ufficialmente quella
di giungere al mercato libero ed intessere una rete di relazioni internazionali di una certa
importanza. Ma le difficolta economiche sono ancora presenti e 1’opinione pubblica europea
rimane piuttosto scettica. In ogni caso, la fase di enormi ristrettezze, della fame, del rifiuto e la
totale chiusura in ambito internazionale rappresentano un passato, anche se recente.

La situazione non & uguale in tutta la penisola. Vi sono regioni che si caratterizzano per una
maggiore ricchezza, come la Catalogna ed il Pais Vasco. Mentre altre zone rasentano la soglia
della poverta. Stiamo parlando ad esempio dell’Andalusia o dei piccoli villaggi dell’Extremadura.
Sono gli anni dello sviluppo del turismo spagnolo: spiaggia, mare e sole a prezzi bassissimi.

Inizia il business delle costruzioni e dell’edilizia selvaggia™*.

1391 *opposizione del Governo laburista britannico ¢ I’unico ostacolo. Lo stesso non appare poi cosi insormontabile.

140 juan Pablo Fusi, Franco, autoritarismo y poder personal, Taurus Ediciones, Madrid, 1985, p. 1955

141 Come aneddoto, potremmo ricordare che ad oggi la citta con piu grattacieli per chilometro quadrato al mondo &
proprio la citta spagnola di Benidorm, sulla costa mediterranea.
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Gli spettacoli, il calcio e le corride continuano a distogliere 1’attenzione del popolo dalle
problematiche della vita quotidiana%. Il numero di studenti cresce in modo esponenziale. Solo il
15% della popolazione e considerato analfabeta.

Questa evoluzione sociale, culturale, educativa, nonché la stessa presenza di turisti stranieri in
Spagna, che si fanno portatori di esperienze europee estremamente lontane dalla vita spagnola,
pongono non pochi problemi al mantenimento di un Regime cristallizzato attorno al Caudillo. Si
arriva cosi alla promulgazione di una legge, con il fine di limitare al massimo le possibilita di
dissentire o reagire nei confronti degli aspetti negativi della nuova societa spagnola. Si tratta della
Ley de Bases de la Organizacion Sindical, nella quale si informa come i vertici di tutti i sindacati
debbano essere rappresentati da militanti della Falange. Questa struttura, se da un lato rimane
molto vicina al dittatore, dall’altro dimostra un nuovo interesse per il popolo e le sue condizioni,
uscendo quindi dalle stanze oscure e dal quartier generale di Burgos ed entrando in contatto con
la gente.

Stiamo inziando a dimenticare anche quegli anni di duro rigore e fervore religioso. La moralita
assoluta poco a poco sta lasciando il posto a qualche sprazzo di liberta d’espressione. Iniziano a
circolare le barzellette, denominate chistes verdes, con allusioni sessuali e le riviste dell’epoca
non risparmiano copertine volutamente allusive. | turisti portano con sé anche il consumismo,
che con il tempo diventera simbolo del capitalismo mondiale. E’ anche il momento in cui si
verificano i primi casi di “favoritismi” in ambito economico, che poco piu tardi condurranno a
gravi scandali di corruzione, come il famoso Caso Matesa, del quale riferiremo piu avanti.
Comunque, gli anni *50 si aprono con un nuovo staff di ministri: EI Gobierno de 1951.
Permangono alcune delle personalita chiave della struttura governativa precedente. Gli Esteri
rimane nelle mani di Martin Artajo, mentre Blas Pérez approda al Ministerio de Gobernacién. I
Sottosegretario del Governo & un uomo di fiducia del dittatore, ovvero Luis Carrero Blanco™*. In
ogni caso, possiamo dire che i cambiamenti sono molti e che si investe soprattutto nel
miglioramento delle infrastrutture destinate all’industria, considerato, ormai negli anni ’50, il
settore chiave dello sviluppo. Viene creato il Ministerio de Informacién y Turismo™.

Ad esso faremo riferimento successivamente, quando si trattera nello specifico la questione della

Legge sulla Stampa del 1966.

12 Che oggettivamente erano di gran lunga inferiori rispetto all’immediato dopo-guerra spagnolo.

43 Come noteremo nella seconda parte della nostra ricerca, i procedimenti amministrativi istruiti per I’ipotesi di
mancato rispetto delle regole morali saranno davvero moltissimi e spesso verranno sanzionati duramente.

144 > Almirante che Franco scegliera come suo successore nel rispetto di una continuita con gli ultimi quarant’anni di
Regime.

5 In precedenza dipendeva direttamente dal Ministero dell’Educazione, caratterizzandosi come sua subsectretaria,
mentre ancora prima faceva capo alla Secretaria General del Movimiento. Appare evidente I’importanza che viene
affidata alle tematiche trattate da questo nuovo Ministero.
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Al Ministerio de Educacion approda Joaquin Ruiz-Gimenez. Nato alla periferia di Madrid,
appartiene alla classe media. La madre é molto religiosa e cattolica fervente. Invece, il padre € un
cristiano liberale. Partecipa attivamente alla guerra assieme ai due fratelli. Essi vengono catturati
dai repubblicani ed accusati di appartenere alla Falange. La liberazione avviene poco dopo,
grazie all’intervento diretto del Ministro de Gobernacion, Angel Galarza del PSOE. Nel 1942
vince la cattedra di Diritto dell’Universita di Siviglia. L’amicizia con Martin Artajo lo porta a
capo del Ministerio a soli trentotto anni. Giménez decide di mettere in atto una profonda riforma
del mondo universitario ed i relativi sistemi d’insegnamento. Sceglie 1 suoi collaboratori
all’interno di un gruppo di intellettuali, molti dei quali maestri e professori. Alcuni di essi in
precedenza erano stati epurati, mentre ora possono ritornare in classe grazie al suo intervento. Ci
troviamo di fronte ad un uomo nuovo, di grande cultura e con una visione dialettica circa il suo
operato. Stabilisce relazioni cordiali con personalita appartenenti a schieramenti differenti. Cerca
di dare una certa trasparenza anche nei procedimenti selettivi in ambito universitario,
introducento un sistema di rotazione dei membri delle commissioni con il fine di ridurre al
minimo le intromissioni politiche.

Lo stesso ministro, qualche anno piu tardi, informa che tale misura ha generato non poche
inimicizie, soprattutto tra alcuni professori appartenenti all’Opus Dei. A questo gruppo si rifanno
intellettuali appartenenti alla cerchia di Calvo Serer, che poco a poco scala la gerarchia
ministeriale fino a raggiungere importanti incarichi, sempre grazie all’appoggio dell 'Opus Dei.
Serer arriva a scontrarsi, anche attraverso articoli pubblicati sulla Stampa internazionale, piu volte
con Ruiz-Giménez ed a determinarne un lento declino.

Ci troviamo di fronte agli anni nei quali ormai si delineano in modo netto e chiaro le diverse
famiglie franchiste. Questa catalogazione prende il via proprio dal ruolo del Ministro
dell’Educazione. Egli si fa portavoce di uno spirito di rinnovamento, secondo molti, ormai
necessario per la giusta evoluzione del Franchismo. Vi sono alcuni che ritengono opportuno un
allontanamento dalla Falange, altri che considerano necessario un dialogo tra democristiani e
socialisti. Sono presenti poi dei cattolici che si definiscono falangisti repubblicani ed altri che
vogliono un ritorno al vecchio falangismo monarchico. Anche questi ultimi appaiono piuttosto
preoccupati per le misure di liberalizzazione e democrazia proposte da Ruiz-Giménez. Pertanto,
come detto in precedenza, si vanno consolidando le famose familias franchistas. Esse saranno da
qui in poi le protagoniste degli equilibri interni alla dittatura, avvicinandosi ed allontanandosi dal
Caudillo, in base alle esigenze di quest’ultimo.

La piu importante fra queste e proprio la Falange. Anche negli anni ’50 svolgera un ruolo

fondamentale, cosi come € stato segnalato in occasione degli anni immediatamente successivi al
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termine della Guerra Civil. Si caratterizza pero per un sentimento di chiusura verso 1’Europa e lo
stesso Franco riconosce che tale posizione ¢ il principale elemento di immobilismo dell’epoca. La
Falange avra il compito di appoggiare 1’Esercito ¢ la sicurezza dello Stato. Poco a poco, proprio
per questa tendenza alla chiusura totale, a fine anni ’50 essa perde di importanza e potere
decisionale, anche di fronte ad un Caudillo che comprende la necessita di un profondo ed
inesorabile cambiamento, un’evoluzione nella situazione relativa alla politica interna ed estera.
Tale cambiamento coincide con gli anni di ascesa politica di un’altra importante famiglia
franchista, quella dei tecnocrati, strettamente legati all’Opus Dei ed alle posizioni di Calvo Serer.
Come detto in precedenza, questa fazione si scontra palesemente con quella rappresentata dai
cattolici aperturisti, nello specifico del Ministro dell’Educazione. Ma questi ultimi non stanno di
certo alla sbarra e decidono di mettere in atto delle iniziative per ingraziarsi 1’appoggio del
Caudillo. Cosi, il rettore dell’Universita di Salamanca, tra le piu antiche d’Europa, organizza una
cerimonia in data 8 maggio del 1954, per conferire a Franco il titolo di Dottore di Ricerca honoris
causa per i suoi meriti e con la seguente motivazione: “El Caudillo para la Universidad y la
Universidad para el Caudillo”.

La seconda azione messa in atto da questa famiglia &€ quella di inviare nel mese di novembre del
1954 Ruiz-Giménez in Argentina, con il fine di smussare gli spigoli delle complesse relazioni
diplomatiche degli ultimi anni, nelle quali il Governo di Per6n non ha mai perso occasione per
criticare il Caudillo. 1l viaggio viene definito dagli studiosi come un vero successo diplomatico e
strategico. Il Ministro dell’Educazione ottiene importanti riscontri positivi. In primo luogo, Peron
promette di non riconoscere il Governo spagnolo in esilio. In secondo luogo, proprio grazie
all’appoggio argentino, nel dicembre del 1954 la Spagna entra nel Comitato Esecutivo
dell’UNESCO.

Molti membri della Chiesa, tuttavia, decidono di non appoggiare le azioni di Ruiz-Giménez. Cosi,
il vescovo delle Isole Canarie, Antonio Pilddin, si dichiara apertamente contro 1’atteggiamento
aperturista del Ministro.

Anche i monarchici (ulteriore famiglia franchista) rimangono piuttosto scettici rispetto alle nuove
proposte politiche e continuano a muoversi verso il ristabilimento di una Monarchia con a capo
un Borbone. Franco e consapevole del fatto che il futuro del suo Regime sia proprio questo, ma
non appare disposto a cedere lo scettro a don Juan. Sembra, piuttosto, propenso ad appoggiare la
candidatura del figlio don Juan Carlos. Vi e una confessione trascritta dal tenente generale
Salgado-Araujo e cugino di Franco:

“Don Juan renunciara cuando convenga a los intereses de la Patria. Su hijo mayor el Infante

don Juan Carlos se preparara para ingresar en la Academia General; y aunque no sufrird
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examenes, conviene que tenga una cultura de matematicas, para poder efectuar sus estudios en

la Academia con alguna base”.**®

Franco non vuole realmente una monarchia tradizionale spagnola. Piuttosto si vedrebbe disposto
ad accettare i principi di una monarchia parlamentare. Le cospirazioni contro questa idea sono
molte: da un lato don Juan, padre di Juan Carlos e dall’altro Calvo Serer, che nella sua opera
Teoria de la Restauracion del 1952, ipotizza il ristabilimento di una monarchia tradizionale,
chiusa in un sistema ormai troppo rigido per I’epoca ¢ appoggiata dai filomonarchici piu ostinati ¢
dai cattolici ferventi, anche legati all’Opus Dei. Serer propone un ritorno a una Spagna del
passato, quella del Medioevo e profondamente cristiana, che naturalmente sia in grado di
accogliere I’evoluzione scientifica e tecnica, ma entro certi limiti. E’ una nuova teoria del
Caudillaje, ovvero mirata al ristabilimento dell’ordine, del rigore e della cultura. Viene definita
come una nuova politica per il popolo, ma senza la partecipazione dello stesso.

Si tratta di punti di vista molto vicini al Franchismo dei primordi, ma che con il passare degli
anni, sono stati lasciati da parte anche dallo stesso Generalisimo. In ogni caso, come detto in
precedenza, sarano proprio i ministri, definiti tecnocrati e legati all’Opus Dei, ad appoggiare il
pensiero di Serer, vedendo quindi un accantonamento della Falange come la via migliore per la
propria affermazione. In questa fase, denominata secondo Franchismo, sara proprio questa
famiglia a essere la piu vicina, anche se temporaneamente, a Franco. Serer non & mai riuscito a
comprendere che qualsiasi proposta alternativa al comando unico del Caudillo sarebbe stata
inesorabilmente destinata al fallimento. Il Capo dello Stato avrebbe ceduto il suo potere solo con
la morte.

In ogni caso, si da il via a quell’atto formale che sara la successiva legge sulla successione; il 16
luglio del 1954 don Juan informa circa la decisione di far seguire gli studi universitari del figlio,
non in Spagna, bensi presso I’Universita Cattolica di Lovaina. Franco reagisce male alla notizia,
prendendola come una provocazione ed informa don Juan che il figlio, al contrario, avrebbe
dovuto fare un percorso formativo del tutto differente attraverso tre Academias spagnole: La
Academia General de Zaragoza, La Academia Naval de Marin e La Academia de Aviacién de
San Javier. La sua educazione sarebbe dovuta poi proseguire approfondendo la conoscenza in
ambito agricolo, dell’industria e delle miniere. Il mantenimento dei contatti con il Capo dello
Stato ed i suoi Ministri e ritenuto fondamentale. Successivamente ad un incontro tra Franco e don

Juan, e dopo una lunga trattativa, si decidera di seguire le disposizioni del primo.

1% uis de Llera, Op. Ci., p. 309. Due mesi dopo, in un’altra occasione, Franco non si tirera indietro nel ribadire la sua
sfiducia nei cofronti di don Juan, affemando, come riporta sempre Salgado Araujo: ““Si don Juan quiere que su hijo
reine en Esparia debe someterse a mis deseos que son en bien de él y de la Patria, y confiarme su educacion”.
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La decisione presa non riscontra un’accettazione unanime, poiché il 5 giugno del 1955
alcuni giovani falangisti protestano con il motto: “No queremos reyes idiotas”.**" Si diffonde
un’idea tra le gioventu militanti dell’epoca circa una connaturale intelligenza limitata da parte
della casta dei Borboni, a tal punto che si iniziano ad ascoltare barzellette piuttosto ironiche sul
futuro re che causeranno spiacevoli inconventienti caratterizzati dalla mancanza di rispetto nei
confronti dell’attuale sovrano: “el 14 de junio don Juan Carlos visitd el campamento del Frente
de Juventudes de Covaleda, uno de los més conocidos: los mandos consiguieron mantener la
disciplina, pero los muchachos se mostraron distantes, frios e incorrectos”. 148

Franco comprende la possibilita che si arrivi ad una rottura degli equilibri con due importanti
famiglie, piuttosto lontane fra di loro: la Falange ed i cattolici piu ferventi e vicini alla Chiesa di
Roma.

L’Esercito permane fedele al dittatore, ma di sicuro rappresenta la famiglia con meno capacita di
rinnovamento ed innovazione per stare al passo con i tempi. Franco gode comungue
dell’appoggio americano; pertanto pud operare una scelta discriminante senza troppi affanni e
decide di appoggiare la Falange.

Essa viene vista come una forza politica in grado di disegnare una traiettoria dell’evoluzione dello
Stato spagnolo, nel rispetto di quanto é stato fatto fino ad ora.

E’ il momento di prendere importanti decisioni. La prima fra tutte ¢ la destituzione del Ministro
dell’Educazione Ruiz-Giménez, considerato come il principale responsabile delle rivolte
universitarie. Lo stesso viene convocato al palazzo de El Pardo e reagisce affermando che la crisi
risulta essere molto piu grande di quanto Franco possa immaginare; di conseguenza, la
destituzione di due ministri non avrebbe provocato nessun cambiamento in positivo.

Di fatto, le proteste universitarie continuano ed il Caudillo si trovera costretto a chiudere a tempo
indeterminato 1’Universita di Madrid il 10 febbraio del 1956:

“A Franco se le habia avisado, en enero de 1955, que se esperaba aquel afio un

recrudecimiento de actividades por parte de los tres grandes grupos de oposicion, el de la

1

E’ possibile ritrovare differenti varianti relative a questa canzone di scherno. Ne riportiamo alcuni esempi tratti da

http://libertadparajoseantonio.blogspot.it/:

“Que no queremos jNo! Que no queremos reyes idiotas,
reyes idiotas jNo! aunque sepan gobernar.
que no sepan gobernar Y por pelotas,
e implantaremos Si! implantaremos el Estado Sindical.

porque queremos Si!
el Estado Sindical.

8 |_uis de Llera, Op. Cit., p. 318
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union republicana de izquierdas, el socialista y el comunista. Crecia en Falange, y también

entre los carlistas, la alarma por la presencia de don Juan Carlos”.**®

| giovani falangisti e gli universitari, a questo punto, rappresentano uno scoglio piu duro da
affrontare e superare.

I1 19 novembre del 1955, vigilia dell’anniversario dell’omicidio del suo fondatore José Antonio,
un battaglione della Falange sfila per le vie di Madrid cantando un inno: “Con los nietos de la
mano, inaugura los pantanos. En la pesca del salmon, es un gran campeoén, jFranco, Franco,
Franco!”.**® A questa manifestazione segue una presa di posizione chiara e netta da parte di molti
membri della Falange. Essi si dichiarano antifranchisti e vengono successivamente appoggiati dal
gruppo di Ruiz-Giménez. 1l Caudillo mette in atto una delle mosse strategiche alle quali ci ha gia
abituato in questi anni. Decide, infatti, di nominare come capo della Secretaria General del
Movimiento don José Luis de Arrese™!: amico e fedele seguace di Franco che si & sempre
caratterizzato come falangista tradizionale e della prima ora. Mentre, al Ministero
dell’Educazione approda Jesus Rubio Garcia-Mina, un fervente cattolico.

Il 1956, pertanto, si caratterizza per importanti cambiamenti in politica interna. In primo luogo,
con le proteste per le vie della capitale, la Falange, non solo non ha ottenuto quanto sperato, bensi
ha perso la forza per poter incidere sulla politica del Regime. D’altro canto, I’arrivo di Ricardo de
la Cierva ci fa capire che i tecnocrati, legati ai settori pit estremi e tradizionali della religione
cattolica e vicini al loro leader Luis Carrero Blanco, in questa particolare fase, sono riusciti a
debilitare la Falange e ad avvicinare in modo netto il Caudillo alla loro “famiglia”. Ma, a queste
conclusioni, si arrivera solo molti anni dopo.

Nel 1956 sono stati in pochi coloro che hanno compreso 1’importanza che rivestira fino al suo
assassinio (avvenuto nel 1973) la figura di Luis Carrero Blanco. Egli non € né un falangista, né un
monarchico tradizionalista, bensi prende il posto che fu di Serrano Sufier, ovvero quello di unico
vero uomo su cui il Caudillo confidera in tutti i momenti di difficolta.

L’ultima parte degli anni ’50 ¢ caratterizzata da importanti novitd soprattutto in ambito
internazionale. L’Europa ¢ divisa in due parti. L’Est ¢ legato alla Russia ed al regime totalitario
comunista, mentre I’Ovest si delinea come un insieme di Stati protetti dagli U.S.A..

In questo contesto, La Spagna, grazie anche ai patti bilaterali con gli Stati Uniti ed il Concordato

con la Santa Sede, si avvicina ai Paesi Occidentali. Francia ed Inghilterra, pero, si mantengono su

9 |bidem, p. 323

150 Sj tratta solo di una delle canzoni di protesta e scherno contro il Caudillo. Esse rivelano una certa mancanza di
rispetto verso il medesimo, ma allo stesso tempo, fanno comprendere chiaramente che non si tratta di un’azione
estemporanea di un gruppo di pochi facinorosi, bensi di un’iniziativa guidata dall’alto senza particolare timore per
eventuali ripercussioni da parte del dittatore.

! Tale nomina avviene in data 14 febbraio del 1956.
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posizioni di rifiuto verso il Dittatore ed ostacolano, anche attraverso campagne d’informazione,
I’integrazione europea della nazione.

Il Franchismo serve in primo luogo per dare una dimostrazione chiara all’opinione pubblica della
permanenza reale del Fascismo in Europa. In secondo luogo, é utile al comunismo internazionale
per indicare che la lotta deve proseguire. Il popolo spagnolo, in ogni caso, & un popolo orgoglioso
e fiero delle sue origini e della sua storia. Questo, pero, non compromette una certa apertura verso
i cambiamenti in ambito europeo. Franco mira al mantenimento del famoso mando Unico, ma e
consapevole del fatto che ci si trovi in un regime anacronistico non assolutamente in grado di
stare al passo con i tempi. Si deve pertanto far convivere un ferreo rigore autoritario con la
necessita di uno sviluppo economico.

Va detto che un’evoluzione in tal senso ¢ gia in atto da alcuni anni. Si ¢ passati dalla fame post-
Guerra Civile ad una significativa riduzione della disoccupazione.

Come detto in precedenza, dalla fine degli anni *50 lo sviluppo del turismo low-cost sui litorali
spagnoli € in grande ascesa.

Ma in questo delicato momento collochiamo anche il 1957, che ¢ ’anno del nuovo Governo
nominato dal Caudillo. Franco elimina anche gli ultimi “residui” falangisti. Girén viene rimosso ¢

la stessa sorte tocca a Blas Pérez (ex Ministro del Governo), sostituito da Camilo Alonso Vega:

“Blas Pérez fue sustituido por Camilo Alonso Vega, durante muchos afios al frente de la
Guardia Civil. Era considerado un duro. Conocia bien la lucha de guerrillas y Franco lo juzgd

como el hombre que podia asegurar el orden en la Espafia en evolucién. Hombre de pocas
95 152

ideas, pero claras, tenia el don del mando”.
Franco continua a governare con 1’appoggio della famiglia dei tecnocrati che spingono per lo
sviluppo economico ed un Piano di Stabilizzazione, che verra messo in atto nel 1959. Rimangono
pochi i falangisti con qualche influenza sul Caudillo. L’Opus Dei riveste sempre piu importanza
in questo contesto con personalita fondamentali quali Alberto Ullastres, da sempre legato anche
all’Accién Catdlica, e Navarro Rubio che spingera per il controllo del Banco de Espafa sulle
Casse di Risparmio e sull’Instituto Espafiol de Moneda Extranjera. Il primo diventa Ministro del
Commercio, mentre il secondo ricopre la carica di Ministro de Hacienda.
Sono infatti gli anni in cui la politica in senso stretto conta molto meno, mentre maggiore é
I’importanza ricoperta dall’economia. In questo contesto, potrebbe essere interessante riportare

I’opinione di José Maria Garcia Escudero’®®:

152 uis de Llera, Op. Cit., p. 361
153 Collaboratore del quotidiano ABC, nominato per due volte Director General de la Cinematografia, nacque nel 1916
a Madrid. Fu combattente anarchico durante la Guerra Civile, in un primo tempo, fino a passare dal lato nazionalista ed
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“La institucionalizacion administrativa. ES interesante la sospecha que apunta Arrese y Calvo
Serer de que en la Secretaria General Técnica de la Presidencia, y consiguiente nombramiento
para desempefiarla de Laureano Lopez Rodo, hubiese intervenido el consejo que Salazar dio
al Caudillo de quitar al Régimen politica y darle administracion, como él habia hecho en el

suyo. Franco admiraba a Salazar y Lopez Rodd habia traducido y comentado a Marcelo
95 154

Caetano, amigo, compaifiero y delfin del primer ministro portugués”.
Si mette in atto un progetto per una Legge sul Regime Giuridico dell’Amministrazione € Suli
Principi Fondamentali. La stessa viene promulgata, dopo il forte caldeggiamento di Lopez Rodo,
il 17 maggio del 1958.
La cosa interessante € notare come la medesima non venga approvata dalle Camere, bensi
direttamente dal Caudillo, che usa uno dei suoi poteri, 0 meglio prerogative, speciali. Si procede
all’eliminazione istituzionale dei partiti, dei sindacati di classe e del suffragio universale. In base
alla Ley de Principios Fundamentales, La Spagna e unita in un destino unico universale. Il
servizio prestato per 1’unita, la grandezza e la liberta della patria & un dovere sacro ed un compito

collettivo di tutti gli spagnoli:

“Principios del Movimiento Nacional (1958). II) La nacion espafiola considera como timbre
de honor el acatamiento a la Ley de Dios, segln la doctrina de la Santa Iglesia Catdlica,

Apostdlica y Romana, Unica y verdadera y fe inseparable de la conciencia nacional, que
95 155

inspirara su legislacion”.
| principi esposti nella legge citata precedentemente sono molteplici e pongono al centro la
nazione spagnola, vista come la radice di un’unica famiglia che ambisce alla pace ed alla giustizia
fra tutti i Paesi.
Citiamo in questa sede il principio 1V, circa il popolo spagnolo e soprattutto la questione

monarchica:

“El pueblo espafiol, unido en un orden de derecho, informado por 1os postulados de autoridad,

libertad y servicio, constituye el estado nacional (...) y su forma politica es (...) la monarquia

tradicional, catélica, social y representativa”.'*®

a militare nella settima brigata della Falange Tradicionalista della Castiglia. E’ morto nel 2002 dopo una lunga
malattia.

154 Manuel Espada Burgos, Historia General de Espafia y América, VOL. II, Ed. RIALP, Madrid, 1991, p. 112.

155 Arnaldo Santos, Monarquia o Repliblica, Consideraciones acerca del significado politico de la actual democracia
espafiola, Editorial Fundamentos, Caracas, 2005, p. 268.

% Francisco Puy Mufioz, Los Derechos en el Constitucionalismo histérico espafiol, Ed. Universidade de Santiago de
Compostela, Santiago de Compostela, p. 236.
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Per quanto sopra riportato, la questione monarchica continua il suo percorso poco a poco. Si
nomina lo scrittore gaditano José Maria Peméan come presidente del Consiglio Privato di don
Juan. Lo stesso sta giocando le ultime carte per una possibile successione. Franco reagisce
negativamente affermando “que el duefio de Esparia es él y que solamente él tiene la sartén por el
mango”.l57

In ogni caso, il 6 gennaio del 1959 c¢’e una riunione presso la villa di don Juan presso 1’Estoril
dove Peman, senza screditare la figura di don Juan Carlos, afferma che il legittimo successore di
Franco dovrebbe essere il padre di quest’ultimo, ovvero don Juan. Il dittatore, perd, non cambiera
idea, neanche dopo aver ricevuto il padre del giovane il 19 febbraio del 1960, occasione nella
quale il legittimo pretendente esprime la sua amarezza per quanto stia accadendo.

Anche in questo caso, Franco non manca occasione per ribadire la sua autorita ed informa don
Juan, che anche se il figlio sta seguendo una formazione in Spagna, cio non implica che
sicuramente la scelta del successore ricada su di lui. In ogni caso, I’impressione di tutti ¢ che il
Caudillo abbia gia preso la sua decisione.

Non mancheranno, pero, screzi successivi. Infatti, il 14 maggio 1962 Juan Carlos convola a nozze
con Sofia di Grecia. Fanco non era stato informato circa il fidanzamento. Tale omissione viene
interpretata come un modo per reagire all’esuberanza ed arroganza dimostrata finora dal dittatore
e non verra ben “digerita” dal Generalisimo..

Quest’ultima parte del decennio ¢ carattarizzata, inoltre, dagli scioperi e dalle rivolte dei
lavoratori, ma anche del popolo. Nel mese di febbrario del 1959, in seguito ad una scissione
all’interno del PNV*®, nasce la futura organizzazione terrorista, denominata ETA™®.

Sempre nello stesso anno, due dirigenti comunisti vengono arrestati dal Regime, processati e
condannati. Si tratta di Luis Lucio Lobato e Simdn Sanchez Montero. Questo genera non poche
proteste, causate anche dal susseguirsi di alcune condanne a morte, come nel caso di José Maria

Jarabo'®°,

57| uis de Llera, Op. Cit., p. 374.

18 5 tratta del Partito Nazionalista Vasco

159 Gj tratta della Euskadi Ta Askatasuna. Essa prende il nome da Euskadi, ovvero la denominazione del Pais Vasco
nell’antico idioma vascuense. I termini indicati in precedenza significano: Pais Vasco y Libertad.

160 Nasce a Madrid nel 1923 da una famiglia impegnata nella vita politica spagnola. Uno zio dello stesso diventa
Ministro nella Spagna dell’ultimo Franchismo (dal 1973 al 1975). Appassionato di gioco d’azzardo, per guadagnarsi i
soldi da “investire” nel suo hobby, si dedica alla “tratta delle bianche”, sino ad essere arrestato e condannato a tre anni.
La famiglia decide di trasferirsi a Puerto Rico, per non perdere il proprio prestigio sociale. Uscito dal carcere, perde
considerevoli somme di denaro al gioco d’azzardo ed intrattiene, proprio per il suo aspetto attraente, numerose relazioni
con diverse donne dell’alta societa. Si fidanza infine con una ragazza benestante inglese. Per recuperare denaro liquido,
decide di sottrarle, ed inseguito impegnare, un costoso anello. Pur di recuperare lo stesso, si macchia di triplice omicidio
(del responsabile del banco dei pegni, della moglie e della giovane donna delle pulizie). Una volta arrestato, si da il via
a un importante processo, dove I’attenzione mediatica, dovuta alle molteplici amicizie dell’omicida nell’alta societa, ¢
elevatissima. Il 4 luglio del 1959 José Maria Manuel Pablo de la Cruz Jarabo Pérez Morris viene condannato a morte e
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Questo, pero, ¢ anche 1’anno della visita ufficiale di Eisenhower in Spagna. Viene dato importante
risalto all’abbraccio fra lo stesso ed il Caudillo, presso I’acroporto di Barajas nelle vicinanze di
Madrid. 1l gesto e considerato come il sigillo finale a dieci anni di cooperazione internazionale:
sara sancita 1’incondizionata protezione militare americana a fronte della resistenza

anticomunista.

2.4 11 contesto storico: gli anni ‘60

Il punto centrale della nostra ricerca parte proprio da una dettagliata analisi della
nuova Legge sulla Stampa. Essa verra promulgata nel 1966, ma il progetto di riforma della
precedente normativa é stato avviato gia alcuni anni prima. Ci troviamo nel momento di massimo
“splendore” del Regime di Franco. Lo stesso mira ad un riconoscimento ed accettazione in ambito
internazionale e comprende che il suo potere ormai risulta essere forte e consolidato. Allo stesso
tempo, pero, é consapevole del fatto che non sia il caso di abbassare la guardia. Pertanto, come in
una partita a scacchi, continuera a muovere con attenzione e meditazione le sue pedine,
alternando gli equilibri interni alla squadra di Governo ed allontanando le fazioni, o familias, che
tendono a prendere il sopravvento o che ipotizzano misure concrete per una successione, pit 0
meno vicina, al Caudillo, o in alternativa, un’evoluzione del Regime verso una monarchia
tradizionale.
Ormai, il ricordo di Serrano Sdfier e lontano. Franco si circonda di nuovi uomini di fiducia. Il
collaboratore piu stretto diventa Carrero-Blanco. Egli viene visto come la continuita delle idee del
dittatore, oltre ad essere un uomo dell’esercito, ma legato al mondo della Chiesa. Anche
I’almirante scegliera dei collaboratori € uomini di massima fiducia. Tra questi spicchera Lopez-
Rodo, del quale parleremo in seguito, per I’importanza fondamentale rivestita nel cambio di
Governo ed anche in relazione alla questione del controllo dell’informazione e della futura legge
sulla Stampa. Come detto in precedenza, il 1966 rappresenta I’anno della svolta, soprattutto se
riferito alla censura ed ai mezzi di informazione. La nuova legge verra subito accolta con grande
entusiasmo da parte di giornalisti, direttori di testate, ma soprattutto dai proprietari delle imprese.
Ben presto, pero, 1’euforia iniziale scemera inesorabilmente. Il Governo mettera in atto una lunga
serie di escamotage ed interpretazioni ambigue alla nuova norma. Gli stessi contribuiranno ad
aumentare il disagio e le difficolta degli operatori del settore e non mancheranno misure

sanzionatorie pit 0 meno gravi sino al termine della dittatura ed oltre.

condotto al garrote vil. Si tratta di una struttura con una seggiola, un palo ed un collare. La torsione dello stesso causa la
dislocazione e rottura del collo con conseguente morte immediata del condannato. Nel caso specifico, José Maria mori
dopo lunga resistenza, e sofferenza, dovute alla sua eccellente prestanza e forma fisica (Rif.
http://matase.wordpress.com/2011/11/02/jose-maria-jarabo/).
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Infine, appare utile in questa sede proporre un breve inciso sulla figura di Manuel Fraga
Iribarne®®. Si tratta di una personalita di spicco del Regime, ma che sopravvivera allo stesso,
ricoprendo importanti incarichi anche nei Governi successivi, oltre ad apparire sulle testate
nazionali ed internazionali ancora nel nuovo millennio, in quanto governatore della comunita
autonoma della Galizia, in occasione della famosa crisi determinata dal riversamento in mare di
ingenti quantitativi di petrolio dalla nave Prestige. Seguiranno numerose polemiche circa la
gestione della marea negra, con pesanti critiche sia nei confronti del Governo centrale, all’epoca
retto da José Maria Aznar, nonche locale. Il popolo gallego si unira in protesta, esponendo sui
balconi di ogni abitazione la bandiera della comunita autonoma, dove lo sfondo bianco con una
linea obliqua azzurra verra sostituito da una base di colore nero, per richiamare la maccha di
petrolio e delle coste spagnole. Si diffondera anche uno slogan che verra ripetuto ad ogni protesta:
iNunca mais!*®2

La nuova epoca si apre con i primi attriti tra il Regime e la Chiesa. Il nacional-catolicismo
include al suo interno non pochi religiosi che si dichiarano apertamente anti-regime. Nel mese di
gugno del 1960, Papa Giovanni XXIII dichiara 1’Estudio General de Navarra (opera corporativa
dell’Opus Dei) come Universita della Chiesa di Roma. Con il tempo, pertanto, questa schiera di
intellettuali religiosi creera non pochi problemi alla dittatura.

Ma I’opposizione al Regime non arriva solo dall’ambiente religioso. Franco, al fine di mantenere
il suo potere assoluto ed allontanare ogni rischio di interferenza, per la prima volta rivolge la sua
attenzione verso la neutralizzazione di esponenti del mondo politico, ma che non avevano
partecipato in modo attivo all’ormai lontana Guerra Civile, possedendo, invece, un curriculum
professionale con importanti incarichi nel primo Franchismo. E’ questo, ad esempio, il caso di
Dionisio Ridruejo e Lopez Aparicio. Le conseguenze per gli stessi sono minime. Cio che importa
a Franco, in realta, & dare un ulteriore segnale di forza per legittimare il proprio mando.

Nel 1962 lo sviluppo economico ormai ¢ una realta. Nella prima parte dell’anno molti intellettuali
di prestigio chiedono al Governo una maggiore informazione e trasparenza circa il sistema
economico. Cattolici e falangisti sembrano coincidere in questa richiesta.

Anche in ambito europeo qualcosa si muove. Dal 5 al 18 giugno si tiene a Monaco un incontro
sulla democrazia, al quale partecipano 118 intellettuali spagnoli, sia in esilio che residenti sul
territorio, ma tutti non impegnati ufficialmente all’interno del Governo di Franco. Ad esso non
prendono parte né le componenti anarchiche, né le comuniste e tanto meno i rappresentanti del

Governo.

'L In quanto Ministro dell’ Informazione, sara sua la firma sul frontespizio della Legge sulla Stampa.
192 |_a traduzione del termine dal gallego corrisponde a “Mai piu!”.
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Si tratta di uomini cattolici e liberali, tra i quali ritroviamo Gil Robles. Nasce un documento di

rivendicazioni. Citiamo il resoconto dell’evento predisposto da Fernando Alvarez de Miranda:

"EIl Congreso del Movimiento Europeo, reunido en Munich los dias 7 y 8 de junio de 1962,
estima que la integracion (...) exige de cada uno de ellos instituciones democraticas, lo que
significa en el caso de Espafia, de acuerdo con la Convencion Europea de Derechos del
Hombre y de la Carta Social Europea, lo siguiente:

1.° La instauracién de instituciones auténticamente representativas y democraticas que
garanticen que el gobierno se basa en el consentimiento de los gobernados.
2.° La efectiva garantia de todos los derechos de la persona humana, en especial los de la
libertad personal y de expresién, con supresion de la censura gubernativa.
3.2 El reconocimiento de la personalidad de las distintas comunidades naturales.
4.° El ejercicio de las libertades sindicales sobre bases democraticas y de la defensa por los
trabajadores de sus derechos fundamentales, entre otros medios por el de huelga.
5.° La posibilidad de organizacion de corrientes de opinién y de partidos politicos con el
reconocimiento de los derechos de la oposicion.

El Congreso tiene la fundada esperanza de que la evolucidn con arreglo a las anteriores bases
permitird la incorporacion de Espafia a Europa, de la que es un elemento esencial, y toma nota
de que todos los delegados espafioles presentes en el Congreso expresan su firme
convencimiento de que la inmensa mayoria de los espafioles desea que esa evolucidn se lleve
a cabo de acuerdo con las normas de la prudencia politica, con el ritmo mas rapido que las
circunstancias permitan, con sinceridad por parte de todos y con el compromiso de renunciar a

toda violencia activa o pasiva antes, durante y después del proceso evolutivo."*®®

La stampa spagnola non accoglie positivamente la stesura di questo documento. Le notizie dei
giornali a favore del movimento tacciano quanto sopra riportato come “la misma sopa’**,
ovvero la volonta di instaurare una Repubblica, ma in un piatto nuovo.

Le polemiche e le critiche si rincorrono. Il Governo vuole demolire ’efficacia di quanto emerso
dal Gongresso, al fine di non compromettere I’ingresso della Spagna nel Mercato Comune.

In ogni caso, dagli eventi di questi giorni emerge un nome che rivestira enorme importanza
nell’opposizione al Regime, ovvero Gil Robles.

Franco dimostra di non gradire assolutamente questa intromissione nella politica interna e decide
di fare arrestare tutti i rappresentanti spagnoli al Congresso, appena varcata la frontiera tra
Francia e Spagna. Alcuni hanno preferito 1’esilio, anche se per un tempo limitato. 11 Caudillo,

comungue con questo gesto, ha voluto nuovamente dimostrare il suo potere e la repressione verso

chiunque osasse metterlo in dubbio.

183 Fernando Alvarez de Miranda, Del "contubernio” al consenso, Barcelona, Planeta, 1985, pp. 185-186.
184 Trad: la stessa zuppa.
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All’interno di questo contesto, si fa avanti la figura di Lopez Rodo, del quale abbiamo parlato in
precedenza.

La proposta arriva da Carrero Blanco che ottiene da Franco la nomina del suo “protetto” a
Commissario del Piano di Sviluppo Spagnolo. Luis de Llera riporta un commento di de La Cierva

circa tale scelta:

“El nuevo comisario se rodeara de un eficaz grupo de planificadores, muchos de los cuales
estaban personalmente vinculados al Opus Dei (...). El equipo de Lopez Rodd pone
inmediatamente manos a la obra con ese sentido de misién (...) con una fe realista en las
posibilidades espafiolas que resulta una de las mas claras versiones actuales del patriotismo, y
que por fuerza hubo de cautivar a Franco (...). Como noblemente reconoce L6pez Rod6 en el

prélogo a un libro del planificador galo Pierre Massé, el plan espafiol se traza ante el modelo
25 165

que tantos éxitos habia ya logrado en Francia”.
Il piano messo in atto portera a importanti risultati ¢ fara in modo che si diffonda I’idea che
I’economia sia il motore di tutte le attivita umane. Le idee di Franco, circa la visione dell’uomo
come fulcro e unico fine della politica*®, vengono messe da parte.
In ogni caso, Lopez Rodod riesce a mantenere i piedi ben fissi per terra, incentrando la sua

attenzione sulle necessita fondamentali del popolo spagnolo:

“ Las precarias condiciones de vida de gran parte del pueblo espafiol, no solo en el orden
economico sino también y principalmente en el &mbito de la cultura, privaban de estabilidad a
cualquier construccion politica. Las excesivas diferencias sociales, la inexistencia de una
amplia clase media, el analfabetismo y el hambre de algunos sectores de poblacién asi como
otras consecuencias de la insolidaridad social, me hacen ver que, sin una previa mejora

sustancial de las condiciones de vida, cuanto se hiciera por modernizar las instituciones seria

. . 167
como edificar sobre arenas movedizas”.™®

Inutile dire che Lopez Rodd incontrera non pochi antagonisti e critici, anche all’interno dello
stesso Governo.

E’, ad esempio, il caso di Navarro Rubio, che ¢ anche membro dell’Opus Dei, il quale comprende
la crescente importanza di Rodd e critica il suo operato. Non riuscira pero ad ottenere nulla dal
Caudillo. Ormai si é creato un asse di comando stabile, costituito da Franco, il suo uomo di
fiducia Carrero Blanco e, infine, 'uvomo di fiducia di quest’ultimo, ovvero lo stesso ministro

Lopez Rodo.

1%5|_uis de Llera, Op. Cit., p. 388.
188 1 a stessa deve essere al servizio dell’uomo € non viceversa.
187 1bidem, p. 390.
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Il Piano di Stabilizzazione avanza, anche se lentamente. In ogni caso, nel 1961, la produzione
industriale aumenta di circa 1’11%, mentre quella dell’acciaio del 20%. Ma il vero boom va
riscontrato durante 1’anno successivo. Si andra incontro, infatti, ad un forte aumento
dell’occupazione. Segnaliamo comunque che le esportanzioni sono ancora di gran lunga inferiori
rispetto alle importazioni e che la qualita della vita € in aumento, cosi come le entrate liquide
nelle casse dello Stato.

Da un lato, come detto in precedenza, annoveriamo lo sviluppo del turismo e dall’altro I’invio di
denaro da parte degli emigrati all’estero, specialmente in Germania, anticipando una tendenza che
si ripete proprio in questi anni di crisi. Nel solo 1964 sono arrivati in Spagna oltre quattordici
milioni di turisti, con una spesa globale calcolata intorno al miliardo di dollari, se rapportata al
valore dell’epoca.

In questo contesto di sviluppo economico, nonché di crescente importanza da parte dei tecnocrati
riformatori, il Movimiento decide di mettere in campo i suoi migliori uomini. Si tratta di
intellettuali fedeli al Franchismo, ma aperti al cambiamento ed al miglioramento delle
infrastrutture, con il fine di stare al passo con i tempi, in un estremo tentativo di far recuperare
importanza alla Falange.

Cosi nel 1962, momento di auge e massima affermazione della figura di Franco, si arriva al
nuovo Governo. Siamo nel mese di luglio. Non cambiano gli uomini di fiducia del Caudillo:
primo tra tutti Carrero Blanco, che resta al suo posto. La Spagna ha appena richiesto 1’ingresso
nella CEE: il compito ¢ affidato a Lopez Rodd. Un’importante novita ¢ determinata dalla
creazione della figura del Vicepresidente. Tale incarico é ricoperto da Augustin Mufioz Grandes.
In realta, la vicepresidenza era un tema gia dibattuto da tempo. Il problema ¢ determinato dal fatto
che Franco recentemente € stato vittima di un incidente di caccia. Cio gli ha impedito di portare
avanti questo progetto. Una volta rimessosi, da mandato a Carrero Blanco, che a sua volta lo
conferisce a Lopez Rodd, affincheé si elabori un decreto legge per la creazione di questa nuova
figura. Lo stesso sarebbe stato pubblicato quanto prima nel BOE (Boletin Oficial del Estado). In
questo modo il Generalisimo garantisce una maggiore stabilita del Regime. La scelta ricadra su

188 che avra la facolta di sostituirlo in caso di assenza o malattia.

Mufoz Grandes
Permangono nella squadra di Governo altri Ministri e militari. Basti pensare a Pablo Martin
Alonso, come Ministro dell’Esercito. Lo stesso e stato compagno di corso di Franco

all’Accademia Generale. 11 Ministerio del Aire va José Lacalle Larraga, che ha partecipato in

%8 Uomo dell’esercito: anche in questo caso Franco dimostra di avere fiducia, nei momenti di difficolta, o come nel
caso specifico, negli incarichi piu delicati, solo ed unicamente nei militari. Aveva comandato per un certo tempo la
Division Azul ed ostentava lo stesso grado militare del Caudillo, ovvero quello di capitano generale. Anche in quanto a
decorazioni per il valore militate, non era di certo da meno. Ha ottenuto la Palma de plata de la Falange e La Legién
del Mérito, concessa direttamente da Eisenhower.
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modo attivo alla sollevazione militare sin dall’inizio. La gestione del Ministero della Marina
invece sara attribuita a Pedro Nieto Antinez, amico personale del Generalisimo.

Anche all’Opus Dei spettano importanti Ministeri. Basti pensare a Manuel Lora Tamayo
all’Educazione Nazionale. Ufficialmente considerato un tecnico, poiché scienziato e vicerettore
dell’Universita di Madrid, ¢ molto vicino al nuovo gruppo economico, quindi simpatizzante
dell’Opus Dei. Crea i dipartimenti e mette in atto importanti riforme sostanziali mirate al
miglioramento del livello di insegnamento ed apprendimento. Di certo il suo curriculum é
rilevante: e stato presidente de la Real Sociedad Espafola de Fisica y Quimica, dottore honoris
causa alla Sorbona, presidente e membro di varie accademie scientifiche in Spagna ed all’estero.
Se le new entry sono molte, non mancano anche i “licenziamenti” importanti. Il caso di maggior
rilevanza e quello di Arias-Salgado. Egli si e dedicato per molti anni al controllo
dell’Informazione (tema che tocca direttamente la nostra indagine). Franco, pur non prendendo
questa importante decisione senza preoccupazioni, si trova costretto ad apportare il ponderato
cambiamento nell’ottica aperturista dell’epoca e nel rispetto del Plan de Desarrollo di Lépez
Rod6. Quest’ultimo si trova ormai in pieno contrasto con la rigidita de la Ley de Prensa de 1938.
Franco, pertanto, decide di nominare Manuel Fraga Iribarne. Si tratta di una figura della quale
parleremo successivamente con particolare riguardo all’analisi del suo progetto di legge sulla
stampa, entrata in vigore nel 1966, e che occupera posizioni di primo piano sulla scena politica
spagnola fino al XXI secolo.

Ci troviamo di fronte comunque ad un uomo dall’intelligenza superiore, conosciuto per essere il
primo in tutti i concorsi pubblici in cui si sia presentato. Nel 1945 accede, per selezione, alla
Scuola Diplomatica. Nel 1947 vince la cattedra di Diritto Politico presso 1I’Universita di Valenzia.
Nel 1953 ottiene quella di Teoria dello Stato presso 1’Universita di Madrid. Trova 1’appoggio dei
franchisti moderati, ormai lontani, ma in ogni caso rispetossi della Falange. Mentre i suoi nemici
dichiarati saranno i vari collaboratori di Carrero e Lopez-Rodé e quindi 1’Opus Dei. Fraga non
perdera occasione per screditare ed allontanare dal Governo membri di quest’ulima, proprio
facendo tesoro del suo ruolo di filtro dell’informazione ed in qualita di Ministro de Informacion y
Turismo.

Nel 1962, piu precisamente il 4 dicembre, Franco compie settant’anni. Egli si rende conto dei
cambiamenti necessari da mettere in atto per lo sviluppo della nazione. Cosi, nel discorso di
fine anno, informa circa la nuova delibera di fissazione di un salario minimo da parte del
Governo. La nazione ha dato il via ad una forte accelerazione nello sviluppo economico,
nell’impiego e per il benessere sociale. Le frequentazioni delle spiagge, 1 bar, le discoteche si

intensificano sensibilmente. Conseguentemente, la capacita di spesa dello spagnolo medio risulta
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essere incrementata. Ormai siamo lontani da quella visione del Regime chiuso all’interno
concetto di castizo, proposto ed analizzato in molte sue opere da Miguel de Unamuno.

Messo in atto il Piano di Sviluppo, si decide ora di investire maggiormente nel miglioramento
delle infrastrutture, nonché delle attivita legate all’agricoltura. Il 18 gennaio del 1964 una
commisione spagnola si presenta nuovamente alle porte della CEE, per consegnare una copia del
Piano. Quest’ultima decide di aprire le negoziazioni per prendere in considerazione 1’eventuale
ingresso della Spagna.

Pochi mesi prima Fraga aveva iniziato a lavorare alla famosa Ley de Prensa del 1966:

“Habiamos terminado el anteproyecto de la Ley de Prensa e Imprenta. Le di la primera copia
a Pedro Nietro Antlnez, siempre buen consejero y mediador en las relaciones con Franco (...).
Le entregué dos documentos importantes: un informe politico general, muy meditado,
insistiendo en la necesidad de una politica general de cambios y reformas, y el anteproyecto

de la Ley de Prensa (...). Escuch6, mucho, coment6é poco, pidié constantes aclaraciones, y

prometi6 estudiarlos lo antes posible”.*®®

Da questo contesto, di profondo sviluppo ed evoluzione, il Regime ne esce forte. In ogni caso,
non mancano le rivolte ed opposizioni allo stesso. Proprio sul finire del 1964, proseguendo poi
per tutto il 1965, vengono messe in atto delle proteste studentesche. Il 28 novembre Tierno, Gil
Robles e il prof. Manuel Jiménez de Parga si incontrano nell’Asociacién Espafiola de
Cooperacion Economica per firmare un atto pubblico in cui si denuncia la responsabilita europea
per non aver obbligato il Regime spagnolo a concedere il passo alla democrazia.

Nel 1965 Franco decide di operare alcuni cambi nella sua squadra di Governo. Vengono sollevati
dall’incarico 1 ministri Navarro Rubio e Ullastes. I loro sostituti saranno Juan Jos¢ Espinosa San
Martin ed un amico di quest’ultimo, ovvero Faustino Garcia Moncd. Entrambi sono vicini ai
tecnocrati dell’Opus Dei, collaboratori stretti dei precedenti ministri e consigliati vivamente
dall’asse Carrero-LOpez Rodo.

Permane nella sua posizione Fraga Iribarne che pud cosi continuare il suo progetto circa la Ley de
Prensa. Il progetto viene consegnato ufficialmente il 23 gennaio del 1965 e termina il suo iter il
15 marzo del 1966, con soli tre voti contrari. Il 17 gennaio dello stesso anno, concluse le richieste
di modifica alla legge, inizia il dibattito circa la legge, ma tre giorni dopo, il 20 gennaio, un B-52
americano cade sulla costa vicino ad Almeria con quattro bombe termonucleari a bordo. La
Stampa non informa chiaramente circa I’accaduto, anche vista e considerata la silente alleanza

con gli Stati Uniti e I’appoggio economico degli stessi. Le forze speciali impiegheranno ottanta

199 |_uis de Llera, Op. Cit., p. 413
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giorni per trovare e recuperare tutti gli ordigni. Solo in quel momento viene data larga
informazione sullo spiacevole evento in tutti i mezzi di stampa.

La Legge sulla Stampa incontra non pochi ostacoli. Vi sono personalita, come Solis, che
pretendono che la stessa non venga applicata alla Prensa del Movimiento (trad. Stampa del
Movimento). La Chiesta vuole che vengano tutelati gli interessi della stessa. Infine, il Ministro
del Governo richiede per il suo Ministero I’esclusiva per alcuni aspetti relativi al controllo
dell’informazione. Fraga riassume cosi le lotte intestine e le difficolta incontrate durante un

successivo incontro:

“con el ministro de la Gobernacion para tranquilizarle sobre la Ley de Prensa y resolver otro
problema con los ayuntamientos turisticos. Jornada muy dificil en las Cortes, en torno a las
publicaciones de la Iglesia; me paso el dia al teléfono con Solis, Oriol, Iturmendi; los prelados

Guerra Campos y Cantero, Paco Abella, Fernandez Sordo; una de las jornadas de mas alto
55 170

voltaje. Al final, se logra una férmula razonable y se termina la ley”.
Fraga si reca da Franco per esporgli i suoi dubbi e difficolta. La risposta del Caudillo é la
seguente: “no seamos demasiado buenas personas... Utilicemos, como todos, los medios
indirectos de control”.*"™
L’interesse reale del dittatore non ¢ certo quello di favorire la diffusione dell’informazione, o il
fiorire delle testate giornalistiche. Egli vuole dare una parvenza democratica allo Stato, con il fine
di rendere piu spendibile la situazione spagnola in Europa ed agevolare cosi il lavoro diplomatico
dei suoi ministri ed ambasciatori in Europa.
11 7 aprile del 1966 Fraga si reca con I’ambasciatore americano sulle sponde del Palomares, con il
fine di dimostrare che le relazioni fra i due Stati non si sono incrinate e che le acque della costa
mediterranea non sarebbero state contaminate dagli ordigni termonucleari. I due fanno un breve,
ma soprattutto freschissimo, bagno. Dieci giorni dopo, il Ministro sara ricevuto dal Caudillo. In
quel contesto dichiarera che ormai il suo compito & concluso e manifestera la sua disponibilita a
rassegnare le dimissioni “para poder quedar en reserva para otras tareas, mas adelante”. 172
Concludiamo questa trattazione dell’evoluzione storica degli anni che hanno condotto alla

promulgazione della Ley de Prensa de 1966 con una significativa sintesi della stessa, proposta da

Garcia Escudero:

70 |hidem, p. 437.
www.rincondelvago.com/el-poder-y-la-prensa_el-control-politico-de-la-informacion-en-la-espana-felipista_justino-

sinova.html

"2 Trad.: Per poter rimanere disponibile per altri incarichi, piu avanti nel tempo”. Di fatto, cosi ¢ stato, visto che Fraga a

inizio del nuovo secolo ricoprira I’incarico di Presidente della Galizia, ma sara presente anche all’interno della squadra

della Transizione.
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“la Ley de Prensa era una vieja idea de Angel Herrera, defendida tenazmente por El Debate y
reactualizada en la época de Franco por Fernando Martin Sanchez, a quien Fraga reconoce
deber “muchas ideas”. En la elaboracién de la Ley fue especialmente valiosa la preparacion
juridica del subsecretario, Cabanillas. Los hombres de ElI Debate habian defendido la Ley
como una via media entre los dos extremos en que venia estrellandose alternativamente la
prensa en Espafia: la omnipotencias gubernamental y el libertinaje. Padecemos éste hoy;

sufrimos la primera durante el franquismo: la prensa asfixiada por una préactica de censuras y

consignas...” "

2.5 La Legge sulla Stampa e la Carta Stampata del 18 marzo del 1966 (La Ley de Prensa e
Imprenta del 18 de marzo de 1966)

Una misura provvisoria, ovvero la legge del 1938, e ormai in vigore da ventotto
anni quando finalmente il nuovo Ministro dell’Informazione Manuel Fraga Iribarne, dopo quasi
quattro anni di progettazione, riesce a far promulgare con grande entusiasmo la nuova legge circa
il controllo dell’informazione. Il Regime ormai é lontano da quel sistema costituitosi in seguito
alla Guerra Civile. Franco € ormai un leader assoluto ed in questi anni sta raggiungendo 1’apice
del suo potere, prestigio ed accettazione internazionale. Sa districarsi agevolmente tra chi gli
ricorda un passato pesante, ovvero 1’appoggio, seppur prudente, alla Germania di Hitler ed
all’Ttalia di Mussolini. Allo stesso tempo deve mantenere stretti i contatti con la Chiesa di Roma,
anche attraverso 1’0Opus Dei. In questo senso, pero, non mancheranno occasioni d’attrito e
difficolta soprattutto nei confronti dei religiosi dislocati sul territorio. Gli stessi si trovano a
contatto quotidiano con la dittatura e soprattutto con i risvolti che le scelte di Governo hanno sul
popolo e non mancheranno di esporsi piu ¢ piu volte a favore di quest’ultimo e, quindi, contro il
dittatore. In ambito internazionale, la mission determinata dalla lotta al comunismo avvicina
Franco agli Stati Uniti, nonostante il Comité de no Intervencién internazionale voluto da Francia
ed Inghilterra.

In questa sezione, pertanto, dopo aver compreso il contesto storico in cui entra in vigore la nuova
normativa, procederemo a tracciare un profilo dettagliato del suo ideatore, ovvero il Ministro
Fraga e del gruppo di esperti che ha elaborato il progetto di legge. In secondo luogo, si analizzera
in modo dettagliato la legge, prendendone in considerazioni gli articoli significativi e la loro
interpretazione da parte dei giornalisti e dei direttori, ma soprattutto da parte del Governo e dei
censori. La nuova legge determina pero anche una nuova organizzazione del sistema di controllo
ed applicazione dello stesso. Con il tempo, pertanto, non ci si limitera ad una semplice

applicazione della normativa con carta alla mano, bensi si andra verso una profonda riforma del

13 José Luis Comellas, José Andrés-Gallego, Op. Cit., p. 123.
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codice penale, anche per quanto riguarda i reati correlati alla violazione della normativa sulla
Stampa ed alla compromissione della stabilita del Regime. Lo Stato procedera poi anche ad una
riforma della professione giornalistica. Nei capitoli precedenti abbiamo potuto osservare come
Franco ed i suoi Ministri abbiano voluto mettere mano alla formazione dei futuri lavoratori della
carta stampata, istituendo la scuola di giornalismo e I’albo. Una volta approvata la nuova
normativa, verra elaborato uno statuto relativo alla professione, nonche istituito un tribunale
speciale di controllo dei giornalisti denominato Jurado de Etica Profesional.

In ogni caso, Franco manterra sempre in primo piano la sua principale preoccupazione, ovvero la
stabilita del Regime ed il mantenimento del potere nelle sue mani. Saranno approvate norme
specifiche con il fine di non minare la situazione politica creatasi negli anni e si applichera
spesso il Segreto di Stato su molte tematiche piuttosto delicate.

L’ultima parte del capitolo, infine, sara dedicata a specifiche riflessioni circa 1’applicazione della
Ley de Prensa e Imprenta, analizzando un caso specifico di censura e sanzione, con relativa
chiusura di un giornale, ovvero El Madrid. Un’attenzione particolare sara dedicata ai
cambiamenti di Governo e relativi equilibri, dalla promulgazione della legge fino alla fine degli
anni ’60. Non dimentichiamo, infatti, che proprio nel 1969, il Caudillo si trovera obbligato a

promulgare el estado de excepcion durante alcuni mesi.

2.6 La Ley de Prensa e Imprenta del 18 de marzo de 1966 ed ulteriori norme ad essa
connesse
Iniziamo la nostra trattazione circa la Legge del 18 marzo del 1966 tracciando un

profilo del suo ideatore. Con il cambio di Governo del 196217

, si affaccia sulla scena politica
Manuel Fraga Iribarne. Lo stesso ricoprira il ruolo di Ministro de Informacion y Turismo dal
1962 al 1969, subentrando a Gabriel Arias Salgado. Nasce a Lugo nel 1922 e si caratterizza,
come accennato in precedenza, per essere un vincente in tutti i concorsi pubblici dove decide di
presentarsi. Come affermato nella sezione dedicata alla contestualizzazione storico-politica
dell’epoca, diventa presto professore ordinario di Teoria dello Stato presso 1’Universita di
Madrid. Ricopre molteplici incarichi nelle diverse fasi del dominio franchista ed anche
successivamente. Ad esempio, il 12 dicembre del 1975, a soli venti giorni dalla morte del
Caudillo, sara nominato vicepresidente degli Affari Esteri, nonché Ministro del Governo con

Arias Navarro come Presidete. Una volta dimessosi quest’ultimo nel mese di luglio dell’anno

% Nel 1962 il Regime soffre una profonda crisi politica tra ideologia franchista sviluppatasi negli anni, e
sostanzialmente ferma e cristalizzata, e la pratica. Assistiamo a scioperi e proteste da parte di operai e minatori. Ad essi
si aggiunge la solidarieta degli studenti universitari. Le detenzioni non mancheranno. Si dovra pertanto incastrare i
vecchi meccanismi di controllo ideologico con la nuova organizzazione della societa, improntata allo sviluppo
£conomico.
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successivo, anche Fraga decide di abbandonare ogni incarico politico. Ma tale decisione lo terra

lontano dalla scena politica solo per breve tempo.

Facendo ora un passo indietro, una volta sedutosi alla scrivania del Ministero dell’Informazione,
“anuncia que preparard una Ley de Prensa e Imprenta. En 1964 dice que el el principio basico
de la Ley sera la libertad de prensa”.*”® Probabilmente, il nuovo Ministro & sincero nella sua
dichiarazione di intenti. Purtroppo pero, come vedremo nelle pagine a seguire, la situazione che si
andra creando, sara molto diversa. La nuova legge si inserisce all’interno di un lungo processo
evolutivo. Essa ¢ il risultato di un infinito lavoro di riscrittura, iniziato gia con Arias Salgado.

Il progetto inizia nel 1959 quando viene costituita una comision especial, consultiva, asesora y

de estudio. La stessa ¢ nominata dal Ministero dell’Informazione e del Turismo. Il presidente &

Manuel Fraga ed i membri sono trentanove. La strutturazione della legge viene elaborata gia a

partire dal 1962/1963'"® ed inviata al Consejo Nacional de Prensa nel 1964. Questi anni di

progettazione vengono visti come la transizione della Stampa da una chiusura totale ad un

miraggio di apertura e ampia liberta d’espressione. La rottura con la normativa temporanea

precedente appare comunque forte. Il progetto deve essere in grado di mettere in atto una sorta di

passaggio dalla chiusura totale determinata dalla legge di guerra del 1938 alla nuova societa in

continua evoluzione.

Di certo, armonizzare il bisogno di liberta con la volonta di mantenere stabile il potere nelle mani

del Generalisimo, ¢ un’impresa difficile, o meglio, quasi impossibile:

“Los planteamientos teéricos sobre los que se basa tal poder quedaron superados, obsoletos,
tras la derrota de los fascismos europeos en 1945. Y, por otra parte, en las Gltimas décadas, la
necesidad de libre difusién de las ideas era ampliamente sentida por las nuevas burguesias
urbanas de Barcelona, Madrid o Bilbao; por las nuevas promociones de profesionales surgidos
de una universidad cada vez mas critica (...). La Ley de Prensa representaba (...) la primavera
de Fraga, como se llamé a aquella primera apertura. Sin embargo, tal apertura estaba medida

. . . . 177
como para no remover nada que pudiera ser considerado parte de las esencias nacionales”.

L’accoglienza da parte del mondo intellettuale ¢ piuttosto discordante. Di fatto, vengono proposti

119 emendamenti alla legge e messi in discussione 377 punti della stessa. In merito alle

175 Georgina Cisquella, José Luis Erviti, José A. Sorolla, Op. Cit., p.27.

176 Carmen Castro Torres riporta di un’intervista a don Carlos Mendo, giornalista spagnolo e fondatore de El Pais:
“la gente se olvida de que Fraga se pone a elaborar una nueva ley de prensa con muchas dificultades
(...). Hay una batalla de tres afios de Fraga y todo su equipo tratando de convencer a toda la —
carcundia- nacional de la necesidad que tenia Espafia en los afios sesenta de tener unos medios de
comunicacion distintos”. ( Rif. Carmen Castro Torres, La Prensa en la Transicion Espafiola 1966-
1978, Alianza Editorial, Madrid, 2010, p. 40).

" Georgina Cisquella, José Luis Erviti, José A. Sorolla, Op. Cit., pp. 20-21.
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obiezioni “segun Fraga se plantearon fundamentalmente dos tipos de objeciones: morales, que
partian de la Iglesia, y politicas, de los que no querian debilitar e/ sistema”.*” Una volta
approvata, lo stesso Fraga decide di convocare gli editori e li accoglie in questo modo: “Ya
tienen la Ley de Prensa. Yo la he elaborado y yo voy a gobernar su cumplimiento, y no a
ustedes, toca administrarla”.*"® Non dobbiamo dimenticare che la stessa viene approvata con il
parere contrario di Carrero-Blanco e con un freddo entusiasmo da parte di Franco. Il mondo della
carta stampata, invece, la accoglie inizialmente in modo estremamente positivo. L’entusiasmo
risulta essere facilmente palpabile. In ogni caso, pero, le critiche non tardano a venire a galla.

Isaac Montero, in un contributo introduttivo al suo romanzo, cita un estratto apparso sul giornale
la Hoja del Lunes, pochi giorni dopo la promulgazione della legge: “;Qué haréd de ahora en
adelante la caterva de fatuos y resentidos que justifican su impotencia en el lapiz rojo de la
censura?”.*® Il riferimento alla matita rossa del censore pud essere ritrovato anche in un

discorso ufficiale del Ministro Fraga:

“Shortly after the approval of the printing and publishing law of 1966, Manuel Fraga Iribarne,
Spain’s Minister of Information and Tourism, reportedly commented: -He dado orden que los
lapices rojos los dejen en el fondo del cajon- (...). Fraga’s pronounchement echoed not only
the letter of the law- articles 1 and 50 allowed for freedon of publishing and article 3
eliminated official censorship — but also the government’s claim the censorship no longer

. 181
existed”.

Come chiaramente sintetizzato nel breve estratto, i presupposti reali della legge, nonché il punto
di vista del nuovo Ministro, vanno verso un’assoluta apertura del mondo della Stampa,
attraverso 1’eliminazione, leggittimata dalla legge, della censura in quanto tale. Purtroppo, pero,

come spesso accade, a delle ipotesi iniziali piuttosto ottimiste, segue una messa in pratica del
tutto differente:

“Unfortunately, the red pencils neverthless continued to be placed at the very top of the desk
drawers of many Spanish censors. These “readers” (as they were officially called at the
Ministry of Information) saw their censorial duties regulated but in no way eliminated by the

new law’s claim to recognize -the right to free expression of ideas-".'%?

178 Carmen Castro Torres, Op. Cit., p. 41.

9 |bidem, p. 27.

180 1saac Montero, Alrededor de un Dia de Abril, Ed. Montero Isaac, Madrid, 1966, p.19. Si tratta di un’introduzione
estremamente articolata di una trentina di pagine circa le liberta esistenti nella societa dell’epoca.

181 Alejando Herrero-Olaizola, The Censorhip Files. Latin American writers and Franco’s Spain, Ed. State University
of New York Press, New York, 2007, p. 1.

182 |bidem, p. 1.
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In linea di massima, pertanto, possiamo affermare che teoricamente la legge sulla Stampa ha il
fine di regolamentare, con una normativa ordinaria, una censura che aveva funzionato fino a quel
momento basandosi su una Legge emanata durante lo stato de excepcion.

La legge ¢ anche costituita da un prologo. All’interno dello stesso possiamo leggere due idee

innovative per il Regime:

“el desfase de ese aparato legal respecto a la cambiante realidad nacional e internacional, y la
necesidad de dar un cauce de expresion, como solia decirse entonces, a los intereses y

aspiraciones de los distintos grupos sociales. Dos ideas, sin embargo, matizadas por el
1 183

legislador cuando las supeditaba a las exigencias del -bien comun- y del orden socia
Come affermato nei capitoli precedenti, ad una normativa piuttosto fumosa, corrispondera
una pratica assolutamente discrezionale e di parte, dove il punto di vista del censore risulta
determinante.
Il Ministro si presenta con il testo ufficiale della Legge alle Cortes e ne riassume in questo modo

il contenuto, affinche venga approvato:

“Una Espafia joven se prepara para acometer nuevas empresas. Nos vamos pasando las
antorchas de este movimiento. Para ello, la prudencia politica, la prudencia arquitectdnica, ha
de tener un papel principal, pero ha de tenerse también todo el valor para decir la verdad: esta
libertad de prensa va a ser real y eficaz; no tendra detras aquella -partida de la porra-, de
Dudazcal, que molia a los periodistas a palos; no tendra que haber duelos entre los
periodistas; no se tolerara el monopolio y habra formas de control suficientes para cualquier

clase de libertinaje”.*®*

La reazione di un folto gruppo di scrittori alla pronuncia del discorso appare del tutto scettica.
Essi affermeranno che la legge, cosi come elaborata dal gruppo di esperti, non sara altro che un
ulteriore strumento nelle mani del Governo per non rendere possibile la liberta d’espressione. In
ogni caso, va detto che i presupposti del Ministro sono chiari gia da molto tempo.

Ad esempio, nel 1962, pochi mesi dopo il suo insediamento, in occasione della nuova sede del
Club Internacional de Prensa, egli afferma in un’occasione ufficiale: “Queremos que se difunda
informacion abundante sobre las cosas que pasan en Espafia, porque no tenemos nada que

,» 185
ocultar”.

183 Javier Mufioz Soro, “Vigilar y censurar. La censura editorial tras la Ley de Prensa e Imprensa, 1966-1976” in
Eduardo Ruiz Bautista, Op. Cit., p. 112.

184 Georgina Cisquella, José Luis Erviti, José A. Sorolla, Op. Cit., p.22. Si tratta del Discorso Ufficiale davanti alle
Camere tenuto il 15 marzo del 1966.

185 Manuel Fernandez Areal, Op. Cit., p. 71.

90



Con Fraga ed il suo staff, gia dal 1962, si va sicuramente verso una sensibile diminuzione delle
consignas, ma gli anni precedenti alla promulgazione della legge non si caratterizzano per una
liberta totale nella circolazione delle notizie.

Manca infatti una normativa circa cosa sia lecito o meno pubblicare ed il gap verra colmato
solo con la promulgazione della nuova legge.

Dopo aver ascoltato la presentazione della normativa, approvate alcune delibere, il 15 marzo del
1966 le Cortes spagnole danno il via libera alla Legge Fraga.

Quest’ultimo la commenta con attenzione, facendo anche riferimento al recente decreto sui mezzi
di comunicazione approvato dal Concilio Vaticano Il, nello specifico, riferendosi alla sezione
riguardante la necessita di informare 1’autorita civile al fine di mantenere il bene comune e
I’integrita morale dei giovani.

Cosi viene riportata la notizia circa la nuova Legge sulla Stampa dal quotidiano ABC,
nell’edizione del 16 marzo del 1966, citando direttamente le parole espresse da Fraga: “La ley de
Prensa e Imprenta da un paso- trascendental al suprimir toda forma, de censura o control previo,
salvo en caso de guerra o declarado el estado de excepcion ”.*%°

Con I’approvazione della nuova legge, giungiamo all’apice dell’importanza strategica di Manuel
Fraga durante I’epoca franchista.

Molti intelletturali dell’epoca hanno denominato tale momento la Primavera di Fraga. Egli crea
I’Instituto de la Opinion Publica per lo studio dei mezzi di comunicazione in Spagna. Va detto,
che fino a quel momento, il Regime ha sempre dimostrato una certa indifferenza, se non un vero e
proprio disprezzo nei confronti dell’opinione altrui. Il primo direttore dell’istituto, Luis Gonzalez
Seara afferma che questo rifiuto delle idee altrui potrebbe portare ad una sorta di despotismo,
sottolineando, quindi, “la necesidad ineludible de tener en cuenta a la opinién publica, para una
correcta ordenacion de la convivenvia social y politica”. 187

Il progetto di legge, in ogni caso, e stato sottoposto a differenti modifiche ed integrazioni
relativamente a molteplici problematiche che sarebbero venute a galla nell’iter di redazione della
stessa.

Basti pensare, ad esempio, alla questione dei carnets especiales de periodista. Negli anni,
nonostante le disposizioni normative, i vari direttori generali hanno concesso molteplici tesserini
di giornalista a persone prive di titolo (lo stesso veniva regolarmente consegnato dopo aver
frequentato la Escuela Oficial de Periodismo), ma per meriti pit 0 meno discutibili acquisiti sul

campo.

18 AA. VV., Una libertad compatible con el orden, in ABC, ed. del 16 marzo del 1966, p. 35
187 Javier Terr6n Montero, La prensa espafiola durante el régimen de Franco: un intento de andlisis politico, Ed. BPR,
Madrid, 1981, p. 176.
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La nuova squadra diretta da Fraga sente la necessita di riformare il sistema e la stessa scuola,
separandone la direzione dalla Direccién General de Prensa y Propaganda'®. In secondo luogo,
si rendera necessario “spurgare” il Registro de Periodistas dalla gran quantita di nominativi di
intellettuali o personalita prive di requisiti. Conseguentemente bisognera evitare che si ripetano
nomine ad personam negli anni a venire.

Ma, al contrario delle aspettative, la orden del 3 giugno del 1963, non eliminera nessun
nominativo, bensi, si convertira in una sorta di “bonifica” generalizzata, sancendo la legittimita di
tutti i presenti nelle liste del Registro.

Prima di procedere ad un’analisi dettagliata della nuova legge, appare utile, in questa sede,
proporre una comparazione fra quest’ultima e la precedente del 1938. Basta pensare, infatti, al
preambolo di entrambe le norme. La prima sottolinea quanto sia doveroso eliminare il ricordo di
una Stampa pluralistica e formarne una assolutamente compatta ed al servizio dello Stato. Invece,
nella nuova normativa del 1966 si “hablard de la conveniencia indudable de proporcionar a
dicha opinion cauces idoneos a traves de los cuales sea posible canalizar debidamente las
aspiraciones de todos los grupos sociales alrededor de los cuales gira la convivencia
nacional”.*®®

Quindi, se da un lato riscontriamo I’unione per un unico fine (ovvero il mantenimento del potere
unico: el mando Unico), ora troviamo 1’esaltazione della diversita; la nuova legge riconosce
I’importanza dei differenti gruppi sociali.

La legge del 1938 si caratterizza, come ribadito piu volte, per il suo carattere temporaneo e quindi
non c’¢ I’ambizione di determinarne una persistenza nel tempo.

Al contrario, quella del 1966 esprime un desiderio del tutto opposto, immaginando che la nuova
legge sia da considerare solo come la prima tappa di un lungo processo di modernizzazione ed
apertura della nazione nei confronti del mondo esterno. Il pluralismo é stato soffocato per quasi

trent’anni, quando nel 1966 si dichiara che:

“El principio inspirador de esta ley lo constituye la idea de lograr el méximo desarrollo y el
méaximo despliegue posible de la libertad de la persona para la expresién de su pensamiento,
consagrada en el articulo doce del Fuero de los Espafioles. Es de notar que el Fuero de los
Espafioles, y especialmente su articulo doce, fue compatible con un régimen de control de la
Prensa (por emplear las mismas palabras del articulo primero de la ley de 1938) mantenido
hasta el mismo dia de la promulgacion, o mejor, hasta el dia de la entrada en vigor de la nueva

190
ley...”.

188 A capo della Scuola verra nominato 1’ex direttore della Delegacion Nacional, ovvero Juan Beneyto.
189 Manuel Fernandez Areal, Op. Cit., p. 86.
% |bidem, p. 87.
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| postulati fondamentali della nuova legge saranno la liberta d’espressione, quella di impresa ¢ la
libera scelta dei direttori da mettere a capo delle varie testate.

Per quanto riguarda quest’ultimo, esso viene messo in pratica immediatamente senza particolari
difficolta.

I1 primo presupposto invece viene esplicitato direttamente all’interno della legge, ma le restrizioni
saranno molteplici e piuttosto dure.

Infine, il secondo appare piuttosto articolato:

“Los redactores de la Ley de Prensa manifestaron expresamente que la regulacion de la
empresa periodistica estaba presidida por el principio de la libertad de empresa. El articulo 16
quiere reflejar este deseo.

Sin embargo (...) cabe plantear si el articulo 16 mas que reconocer el principio de libertad de

empresa lo que en realidad establece es el principio de libertad de la persona, natural o
s 191

juridica, para constituir o participar en una empresa periodistica”.
Il legislatore pertanto ha dovuto realizzare una commistione fra le direttive imposte dal
Movimiento e la necessita di dare un nuovo ritmo di marcia alla Stampa. Essa deve rispecchiare la
convivenza di ideologie differenti, ma in uno spirito cristiano e rispettoso del passato e della
patria.
Prendiamo in considerazione, ad esempio, ’esordio delle due leggi, ovvero I’art.1 di entrambe.
Nel primo caso, corrisponde allo Stato 1’organizzazione, la vigilanza ed il controllo

dell’istituzione nazionale della Stampa periodica. La nuova legge, invece, affermera:

“Articulo primero.- Libertad de expresién por medio de impresos.-Uno. El derecho a la
libertad de expresion de las ideas reconocido a los espafioles en el articulo doce de su Fuero se

ejercitard cuando aquéllas se difundan a través de impresos, conforme a lo dispuesto en dicho
95 192

Fuero y en la presente ley”.
Appare chiaro lo spirito assolutamente differente della nuova normativa, in un’ottica di apertura e
liberta.

La nuova legge poi procedera all’eliminazione dello scoglio principale, ovvero la censura previa.
L’ Amministrazione non potra piu applicare la stessa, né richiedere la consulenza preventiva

obbligatoria, salvo nei momenti in cui venga dichiarato el estado de excepcion. Spariscono anche

91 Alfonso Nieto, El concepto de empresa periodistica, Ed. Universidad de Navarra, Pamplona, 1967 citato in Manuel
Fernandez Areal, Op. Cit., pp. 88-89.

192 | ey de Prensa e Imprenta de 18 de marzo de 1966, Biblioteca Oficial Legislativa Vol. CCXXVI, Instituto Editorial
Reus, Madrid, 1966, p.5.
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le consignas, che verranno sostituite dalle informaciones de interés general. Il Governo,
comunque, avra sempre la possibilita di imporre la pubblicazione di note all’interno delle pagine
di giornale. Le stesse saranno trasmesse dalla Direccion General de Prensa.

Infine, viene istituito il Registro de Empresas. Si tratta di un’arma pericolosa nelle mani del

Regime:

“Si distinguimos en la Ley de Prensa dos tipos de controles, unos preventivos y otros —
curativos- o de castigo, este nuevo mecanismo pertenece claramente al primer grupo. No se
trata ya de que una empresa cultural sea castigada si supera los limites impuestos por la Ley,
sino que con la creacion del registro se obliga a todas las editoriales a solicitar la inscripcion y

el nimero correspondiente, que el Ministerio de Informacidn y Turismo puede negarse a

. 193
conceder si le parece.”

Cosi facendo, pertanto, si propone un controllo della notizia prima ancora che la stessa venga
meditata e trascritta. Il numero d’iscrizione non ¢ altro che una sorta di ghigliottina, sempre
pronta, che scatta non appena si ritenga questa o quella testata scomoda. L’art. 51 della Legge
sulla Stampa ci informa che le imprese editoriali dovranno iscriversi, ancor prima di iniziare
I’attivita, al famoso Registro conservato presso il Ministero dell’Informazione e Turismo.
L’articolo successivo, invece, ci informa circa la modalita da intraprendere per sollecitare il
numero di registrazione. In primo luogo, si procede alla creazione di un fascicolo con la richiesta
di intervento ed i dati dell’impresa, quali ad esempio il nome, la ragione sociale, il regolamento o
statuto della stessa, i soci fondatori, il patrimonio e le linee generali del piano editoriale.*** Se si
tratta poi di una societa, /’iter si complica ulteriormente.

Verra infatti richiesta una copia della scrittura pubblica di costituzione e degli accordi intrapresi
all’atto di determinazione delle nomine di amministratori, dirigenti e gestori. Una volta presentata
tutta la documentazione richiesta, si procede ad un’investigazione da parte della polizia
giudiziaria per scoprire eventuali frequentazioni politiche scomode, nonché aspetti sensibili della
vita privata. L’art. 53 della legge, poi, legittima I’Amministrazione a sollecitare quanti dati
complementari siano necessari per effettuare una completa identificazione delle imprese
editoriali.

Cosl, ad esempio, si invade anche la vita privata di una persona. Il responsabile della selezione
dei censori per moltissimi anni, il religioso Faustino Sanchez Marin, era solito dire “que alguien

que se habia dedicado a lo que aqui se llama la -mala vida-, no era conveniente que se pusiese a

193 Georgina Cisquella, José Luis Erviti, José A. Sorolla, Op. Cit., p.53.

194 Come osserveremo nella seconda parte della nostra ricerca, non mancheranno casi in cui si procedera a sanzionare
un’impresa poiché non si riscontra corrispondenza tra quanto dichiarato all’atto di iscrizione al Registro (oggetto
depositato) ed il reale contenuto delle pubblicazioni messe in circolazione.
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editar”.*® Inutile affermare che all’atto di concessione o meno del numero di Registro,

I’arbitrarieta rimane massima;:

“A principios de los afios setenta, solicit6 la inscripcion una editorial promovida por un grupo
poético de las Islas Canarias, que merecid un informe desfavorable. Sin embargo, por
presiones de la colonia canaria —muy numerosa entre los funcionarios del Ministerio de

Informacion y Turismo- y del propio delegado del MIT en la ciudad donde iba a nacer la
55 196

editorial, se les concedi6 el nimero de registro”.
I Ministero dell’Informazione quindi avra 1’ultima parola circa 1’iscrizione di un’impresa al
Registro. Tale condizione viene considerata imprescindibile per poter dare il via alle macchine e
stampare una pubblicazione.
Molte imprese richiederanno I’iscrizione ottenendo una risposta anche anni dopo. Diversi saranno
gli imprenditori multati proprio per aver diffuso riviste e giornali senza essere ufficialmente
iscritti. 1l numero di registrazione molto spesso sara utilizzato quasi come una forma di ricatto.
Cosi ci sono imprese che si registrano come editori di cultura popolare'®”, poiché in questo caso le
limitazioni poste dalla struttura centrale sono di gran lunga inferiori. Esse tratteranno argomenti
come cucina, giardinaggio, temi religiosi come una sorta di copertura per altre tematiche
considerate proibite fino a quel momento.
Pertanto, questa condizione € vista come una modalita non troppo trasparente per poter pubblicare
anche documenti schierati dal punto di vista politico. Saranno pochissime, pero, le imprese che
riusciranno nell’intento di ottenere un numero di registro per determinate tematiche e
pubblicheranno poi articoli, riviste o volumi impegnati e di sicuro poco graditi al Regime senza
incorrere in dure ammende e sanzioni.
Come detto in precedenza, ottenere I’ambitissimo codice equivale quasi ad una vincita alla
lotteria. Lo staff di funzionari del Ministerio de Informacion y Turismo, con a capo Sanchez

Marin, mette in atto una macchina del ricatto:

“En numerosos casos, el niimero de registro no se concede, casi siempre por problemas
politicos que afectan a los promotores, pero el Ministerio permite a la editorial seguir editando

libros, si se trata de una empresa anterior a la Ley de Prensa (...). EI permiso para seguir o

% Ibidem, p. 55.

1% Ipidem, p. 55.

97 Javier Mufioz Soro cosi commenta il tentativo di depistaggio degli editori:
“De poco sirvio que trataran de disimular las colecciones mas probleméticas con otras dedicadas a
cocina o jardineria (...). En otras ocasiones, el Registro fue utilizado directamentte para cerrar las
editoriales”. (Rif. Javier Mufioz Soro, Op. Cit., pp. 122-123).
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empezar a editar, sin embargo, va acompafiado por la orden de que todos los libros deben

pasar obligatoriamente por -consulta voluntaria-«.%

Il ricatto pertanto & palese. Se 1’editore non vuole problemi con i censori, deve consegnare la
pubblicazione agli stessi prima di procedere all’edizione e diffusione. Il fallimento di case editrici
¢ all’ordine del giorno. Alcuni esempi sono rappresentati da Ciencia Nueva, fondata nel 1958, che
rimane aperta fino al 1969, quando il Ministro Fraga ne decide la chiusura a causa della
pubblicazione di volumi dal contenuto marxista all’interno della collezione di Cuaderno de
Ciencia Nueva. Un altro esempio é quello di Ediciones de Cultura Popular, nata nel 1966, che
viene chiusa solo due anni dopo per un articolo dal titolo “La evoluciéon de la Filosofia en
Espana”, scritto da un intellettuale anarchico: Federico Urales.

Per quanto riguarda la chiusura delle imprese, dobbiamo prendere in considerazione 1’art. 29 della
Legge sulla Stampa. Lo stesso viene cosi introdotto in un’opera, da noi considerata come

riferimento:

“Después de una primera etapa desde la puesta en vigor de la Ley de Prensa, en la que

menudean los expedientes y sanciones, Fraga Iribarne acude al articulo 29 de la Ley, que
95 199

faculta para denegar y cancelar la inscripcion de las empresas periodisticas o editoriales”.
L’articolo citato in precedenza presenta un titolo: “Causas denegatorias y de cancelacion de las
inscripciones”.
L’iscrizione viene negata nel momento in cui I’impresa, all’atto della costituzione, non abbia
rispettato in tutto e per tutto la normativa vigente. Allo stesso modo, la mancanza di dati, o se gli
stessi risultano errati, determina la negazione dell’iscrizione. Lo stesso provvedimento viene
preso nel caso in cui il legale rappresentante non rispetti i requisiti della legge. Infine, nel qual
caso il Consejo Nacional de Prensa ed il Sindicato Nacional de Prensa ritengano di non dover
procedere alla concessione del numero di registro, per violazione degli articoli della legge, nello

specifico dell’articolo cinquezoo, I’impresa non verra piu autorizzata a pubblicare.

1% Georgina Cisquella, José Luis Erviti, José A. Sorolla, Op. Cit., p. 56. La questione della “consulta voluntaria”,
inerente invece ai giornali ed alle riviste, appare nella legge del 1966, ma soprattutto, viene analizzata nel decreto
attuativo della legge, ovvero il Decreto 753/1966 del 31 marzo: “Por el que se regula el trdmite de consulta voluntaria
para publicaciones y agencias informativas

“la Administracién podra ser consultada sobre el contenido de toda clase de impresos, con la

consecuencia de que la respuesta aprobatoria o el silencio de la Administracion eximiran de

responsabilidad ante la misma por la difusion del impreso voluntariamente sometido a consulta”.

9 Ibidem, p. 60.

20 Cosi recita I’articolo citato:
“Garantia de Libertad. La Administracion garantizara el ejercicio de las libertades y derechos que se
regulan en esta Ley, persiguiendo a través de los Organos competentes e incluso por via judicial,
cualquier actividad contraria a aquéllos y, en especial las que a través de monopolios u otros medios
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Pertanto, non consentire 1’apertura di un’impresa editrice, o ordinarne la chiusura, sono
prerogative del Ministro dell’Informazione. Lo stesso ha in mano differenti mezzi per procedere
in tal senso ed eliminare quindi una casa editrice che si dedica a pubblicare e diffondere

documenti giudicati scomodi:

“El Ministerio ha iniciado la -politica de cierres-. La —liberalizacién- anunciada en la Ley de

Prensa empieza a descubrir su auténtica cara y el Régimen se ve incapaz de superar sus

propias contradicciones tanto en el aspecto cultural como en los demas”. "

Eliminata la censura previa, in ogni caso, il controllo continua secondo altre forme. Infatti, passati
solo due anni dalla promulgazione della nuova normativa, sono gia nate piu di cento nuove
testate. Ma nello stesso periodo i lectores del Ministero dell’Informazione hanno dato il via ad
oltre 300 fascicoli per “violazioni” alla legge ¢ quasi duecento procedimenti si sono conclusi con
multe, sanzioni e sospensioni temporanee. Il ritmo si mantiene, con alti e bassi fino alla morte del
Caudillo, ed oltre.

Eliminata quindi la legge promulgata in Stato di guerra, che rifiuta espressamente la liberta
d’opinione, le aspettative, presto disilluse, nei confronti della nuova legge sono davvero molte. I
progetto messo in piedi da Fraga incontra non pochi ostacoli, soprattutto da parte dei franchisti

tradizionalisti e di coloro che vengono denominati ultras:

“Para Ramon Tamames la ley de prensa de 1966 fue la medida liberalizadora mas

trascendente durante la década de los sesenta, marcé el punto maximo de la liberalizacion
95 202

politica”.
Ma questa nuova legge non implichera un cambiamento significativo della traiettoria
del Franchismo: “Fue mas un objetivo de prestigio de garantias para el ejercicio de la
libertad creadora”.*® Ecco I’inganno che si celava all’interno della legge. Essa non poteva essere
di certo differente da come e stata in realta. Il Regime va verso una lenta evoluzione, ma il suo
principio primo e determinato proprio dalla stabilita del potere unico nelle mani del Caudillo. Se
nel primo articolo, come affermato in precedenza, si rivendica I’importanza della liberta

d’espressione, come gia affermato nel Fuero de los Espafioles, tra la teoria e la pratica possiamo

intenten deformar la opinién pablica o impidan la libre informacion, difusion o distribucién”. (Rif.
Ley de Prensa e Imprenta de 18 de marzo de 1966, Biblioteca Oficial Legislativa Vol.
CCXXVI, Instituto Editorial Reus, Madrid, 1966, p.6).

1 Georgina Cisquella, José Luis Erviti, José A. Sorolla, Op. Cit., p. 62.
202 | yis Galan, Después de todo. Recuerdos de un periodista de la Pirenaica, Ed. Anthropos, Barcellona, 1988, p.366.

203 Manuel L. Abellan, Analisis quantitativo de la censura bajo el franquismo (1955-1976), nella rivista Sistema, n. 28,
Madrid, 1979, pp. 75-89
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riscontrare un abisso. Il fulcro della legge, infatti, va ritrovato nel suo secondo articolo, dove si

esplicita chiaramente che questa liberta rimane condizionata da delle limitazioni piuttosto rigide:

“Articulo segundo.-Extension de derecho.-La libertad de expresion y el derecho a la difusion
de informaciones, reconocidos en el articulo primero, no tendran mas limitaciones que las
impuestas por las leyes. Son limitaciones: el respeto a la verdad y a la moral; el acatamiento a
la Ley de Principios del Movimiento Nacional y demas Leyes Fundamentales; las exigencias
de la defensa nacional, de la seguridad del Estado y del mantenimiento del orden publico
interior y la paz exterior; el debido respeto a las Instituciones y a las personas en la critica de
la accion politica y administrativa; la independencia de los Tribunales, y la salvaguardia de la

intimidad y del honor personal y familiar”.?*

Come si puo chiaramente comprendere, ci troviamo di fronte a concetti piuttosto astratti che

consentono quindi un ampio margine d’interpretazione ¢ d’azione da parte dei censori:

“Por ejemplo: el debido respeto exigido en el ejercicio de la critica era una amenaza para todo
el que juzgara a los politicos, porque opinar que un ministro determinado habia cometido un

error grave en su gestion podria ser interpretado por la Administracién —juez y parte, en este
25 205

caso- como una lesion a este limite y ocasionar a su autor duras sanciones”.
Questo articolo viene utilizzato in modo arbitrario per eliminare qualsiasi ipotesi di
destabilizzazione del potere del Regime. Le opinioni circa I’interpretazione dello stesso sono

molteplici. Ma tutte concordano circa I’ambiguita del medesimo:

“Unos limites vaporosos, seguramente con el fin de disparar los mecanismos sancionadores si
la experiencia alcanzaba tonos preocupantes para el Régimen. Lo importante, sin embargo,

(...) es que la ley en materia administrativa entregaba la uUltima decision a los tribunales,

" , . .. ’ ree 2
permitiendo, que ésos revisasen las decisiones de los érganos politicos”. %

I limiti vaporosi della normativa sono sicuramente una mossa strategica non casuale al fine di
consentire 1’intervento politico e censorio nell’interpretazione della legge in modo da proteggere
e favorire il Regime e la sua persistenza.

Ma I’aspetto interessante (apparentemente democratico) ¢ determinato dalla possibilita da parte di
un direttore di testata di ricorrere ai tribunali, i quali posso (ipotesi piuttosto rara) modificare la

decisione presa in primo grado dalla Delegacion de Prensa.

204 ey de Prensa e Imprenta de 18 de marzo de 1966, Op. Cit., p.5.

205 Jjoaquin Bardavio, Justino Sinova, Op. Cit., p. 162.

206 Antonio Pedrol Rius, “Prélogo” in Pedro Crespo de Lara, La prensa en el banquillo 1966-1977, Madrid, Ed.
Fundacion AED, 1988, p. I.
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Con I’art. 2 I’Amministrazione vuole imporre delle restrizioni, ma soprattutto 1’autocensura. Di
fatto, su quasi 1400 fascicoli relativi ad altrettanti procedimenti amministrativi, la gran parte
richiamera 1’ipotesi di infrazione dell’articolo in questione. Le sanzioni non tarderanno ad
arrivare e causeranno la sparizione di molte riviste. L’enorme potere messo in mano alla censura
dall’ Amministrazione trasforma la professione di giornalista ed imprenditore della carta stampata
in un’attivita estremamente pericolosa.

Le sanzioni sono molte e piuttosto gravi. Per quanto riguarda, invece, il controllo sulle imprese,
come detto in precedenza, lo Stato non si riserva piu il potere di decidere quale giornale dovesse
uscire o meno, bensi 1’azione di filtro viene demandata al Registro de Empresas. Ad esso devono
iscriversi formalmente tutte le strutture che ambiscano ad investire nell’informazione.

Non si tratta, perd, come detto in precedenza, di inserimento automatico. Esso, infatti, & soggetto

ad approvazione da parte dell’ Amministrazione:

“No procederia la inscripcion cuando pueda racionalmente deducirse que la publicacion sera
utilizada para producir los resultados que trata de evitar el articulo quinto (dicho articulo se

referia a las actividades contrarias al ejercicio de las libertades y derechos regulados por la
207

ley, a la deformacion de la opinidn publica).
L’ampio potere in mano al Governo consente anche di emettere sanzioni quali il sequestro, la
sospensione della pubblicazione o dell’iscrizione nel Registro, nonché la cancellazione definitiva
dallo stesso.
Un’altra questione importante ¢ rappresentata dalla designazione del direttore della testata. Con la
nuova legge si dichiara assolutamente libera la facolta da parte dell’impresa di scegliere il
personale direttivo di fiducia. Vengono, perd, imposti dei requisiti. 1l direttore deve possedere il
carnet especial de periodista, non deve aver riportato condanne per dolo, né essere stato
sanzionato amministrativamente per almeno tre volte per un’infrazione grave nell’ultimo anno. In
questo modo, € molto semplice allontanare dei direttori considerati scomodi.
Va poi sottolineato che con il nuovo apparato sanzionatorio, chi € a capo di una giornale o rivista
viene sempre considerato il primo responsabile in caso di illecito amministrativo riscontrato

208

all’interno della sua testata o da parte di un suo giornalista™™. Quest’ultima categoria, comunque,

27 bidem, p. 162.

28 Manuel Fernandez Areal cosi commenta la questione delle responsabilita dei direttori di giornale:
“Dado el caracter indiscutiblemente punitivo del articulo 39, que define la responsabilidad de los
Directores de periddicos, no cabe interpretar dicha responsabilidad como de caracter objetivo, ya que
la misma es incompatible con principios elementales de la disciplina penal. Habra que interpretar por
ello el articulo referido, en el sentido de que la responsabilidad se genera exclusivamente por acciones
u omisiones dolosas o inexcusablemente negligentes”. (Rif. Manuel Fernandez Areal, La Ley de
Prensa, a debate, Plaza y Janes ed., Barcellona, 1971, p. 94).

99



non puo non essere sottomessa a qualche forma di controllo amministrativo. Lo stesso non varra
per la questione penale.

Il primo step ¢ determinato dalla obbligatorieta dell’iscrizione nel Registro Oficial de Periodistas,
sancita dal Ministero dell’Informazione. Ma per entrare nel Registro, come analizzato nelle
pagine precedenti, il giornalista deve possedere il carnet de periodista, che viene rilasciato dalla
Federacion de Asociaciones de la Prensa. 1l giornalista deve sottostare alla disciplina imposta dal
Ministero ed anche da un tribunale speciale, del quale parleremo successivamente, denominato
Jurado de Etica Profesional.

Infine, prendiamo in considerazione la questione del controllo dei contenuti delle pubblicazioni e
quindi dell’informazione. Eliminate le famose consignas, ed introdotte le indicaciones, si
preferisce dare suggerimenti e “consigliare” i vari giornali circa cosa pubblicare e cosa omettere.
Il Governo poi si riserva uno spazio in ogni giornale per diffondere i messaggi di interesse

proprio. L’art. 6 delle legge infatti informa che:

“Articulo sexto. —Informacién de interés general-. Uno. Las publicaciones periddicas deberan
insertar y las agencias informativas distribuir, con indicacion de su procedencia, las notas,
comunicaciones y noticias de interés general que la Admnistracion y las Entidades publicas

consideren necesario divulgar y sean enviadas a través de la Direccion General de Prensa, que
95 209

las cursara cuando las estime procedentes para su insercién con la extension adecuada”.
Un’altra questione da affrontare in questa sede ¢ determinata dalla censura. Eliminata per legge,
in realta, si mantiene sotto altra forma.
Tutte le pubblicazioni dovranno essere consegnate presso il Ministero o le sedi provinciali prima
di essere diffuse. Non viene imposta una censura ufficiale, ma 1’Amministrazione ha mezzi
sufficienti per minarne la distribuzione. Ad esempio, é previsto il sequestro amministrativo. Esso
viene consentito a partire da un’interpretazione soggettiva di alcuni aspetti, volutamente fumosi,
della legge. Un altro elemento fondamentale é rappresentato dalla consulta voluntaria. L’articolo

di riferimento ¢ il numero quattro:

“Articulo cuarto.-Consulta voluntaria.-Uno. La Administracion podra ser consultada sobre el
contenido de toda clase de impresos por cualquier persona que pudiera resultar responsable de
su difusion. La respuesta aprobatoria o el silencio de la Administracion eximirdn de

responsabilidad ante la misma por la difusion del impreso sometido a consulta”.?*

99| ey de Prensa e Imprenta de 18 de marzo de 1966, Op. Cit., p..6.

219 |pidem, p.6. In ogni caso, il Decreto attuativo 753/1966, all’art.1, dispone:
“Cuando se trate de publicaciones periddicas o Agencias Informativas, la consulta voluntaria a la
Administracion a que se refiere el articulo cuarto de la Ley de Prensa e Imprenta, se realizara a través
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Il gioco é piuttosto semplice. Un editore o un direttore si trovano di fronte ad un bivio. La prima
opzione & procedere alla pubblicazione e diffusione di una rivista, senza passare per il controllo
volontario. Nel qual caso I’organo di censura la giudichi inappropriata, scatta il procedimento
amministravo che termina con una risoluzione disciplinare o economica nei confronti del direttore
o dell’editore stesso. La multa, la sospensione della pubblicazione, nonché la sospensione del
direttore causerebbero non poche perdite e difficolta per un settore economico piuttosto in
difficolta. Pertanto, al fine di non incorrere in situazioni del genere, tutte le testate inviano le
copie richieste al Ministero o alle delegazioni provinciali in attesa di un consenso (questa
rappresenta la seconda opzione), di un silenzio assenso o di un’annotazione con le relative
modifiche da apportare. Pertanto, viene riconosciuto all’editore il diritto a stampare, ma il
Ministero riserva per sé tutti gli altri diritti, quali ad esempio censurare parti del libro, sconsigliare
la pubblicazione o procedere al sequestro. E’ obbligatorio predisporre per tutte le pubblicazioni
un pie de imprenta, contenente tutte le informazioni necessarie all’indentificazione del personale
di riferimento, quali I’ideatore ¢ 1’autore della pubblicazione, al fine di un’eventuale
individuazione di responsabilita.

Nel caso dei libri sottoposti a consulta voluntaria, possiamo affermare che le risposte del
Ministero o della delegazione provinciale potevano essere quattro: “desaconsejada, autorizazion
integra, peticion de supresion de ciertos pasajes, exigencia de presentar el libro traducido
cuando se tratara de originales en lengua extranjera”***. Ci si rende conto da subito che questa

tanto attesa apertura e liberta d’espressione ¢ ancora molto lontana dal realizzarsi nei fatti:

“Numerosas editoriales, sin haber obtenido el correspondiente numero de registro como
empresa editora — requisito indispensable para poder editar-, publicaban con la tolerancia de
la Administracion siempre que pasasen todos sus libros por la -consulta voluntaria-. Algunas
otras editoriales, aun con nimero de registro, estaban acostumbradas al procedimiento y

. . . 212
seguian practicandolo”.

Prendiamo ora in considerazione un altro strumento in mano al controllo dell’informazione,

ovvero il depésito previo. Esso viene trattato nell’articolo 12 della legge.”*®

del Director de las mismas, 0 en su caso, del Subdirector o sustituto interino de aquél, o de la persona
en quien deleguen, cuyo nombre y cargo o funcion en la publicacion se comunicara previamente a la
Direccidon General de Prensa”.

21| a pubblicazione viene sconsigliata, autorizzazione integrale, richiesta di sopressione di certi passaggi, esigenza di
presentare il libro tradotto quando si tratti di originali in lingua straniera. (Rif. Javier Mufioz Soro, Op. Cit., p. 117).

“12 Georgina Cisquella, José Luis Erviti, José A. Sorolla, Op. Cit., p. 44.

213 §j riporta I’estratto di nostro interesse:
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Nel presente caso, pertanto, I’Amministrazione, dopo aver analizzato la rivista, procedera
consentendo o negando la diffusione del documento.

La prima situazione si verifichera allegando una tarjeta de libre circulacién, o attravero il silenzio
amministrativo. Invece, in caso di diniego, I’opera verra sequestrata. Il sequestro amministrativo
cautelare pertanto e un altro mezzo in mano al Ministero per scongiurare qualsiasi perturbazione
che possa in qualche modo pregiudicare la stabilita del Regime.?**

Sequestrare un pubblicazione non ¢ di certo un’operazione indolore per un’impresa. L’unico
guadagno infatti e proprio rappresentato dalle vendite.

Non esiste, pertanto, miglior modo per eliminare dalle edicole una pubblicazione, se non

disponendone un sequestro anche temporaneo:

“Se explica asi la situacion critica a la que llegaron revistas como Destino, con ocho
sanciones en 1967, un total de 500.000 pesetas de multa y dos meses de suspension, o Gaceta
Universitaria, con trece sanciones desde 1967 y 545.000 pesetas en multas que la condujeron

a su cierre definitivo en 19727.2°

La tecnica messa in atto & piuttosto semplice. Il sistema censorio emette una ripetuta serie di
sentenze e sanzioni amministrative nei confronti della testata “scomoda”. In tal modo, non si fa
altro che “erosionar a largo plazo la base economica de las revistas o editoriales, que, obligadas
a destruir o rehacer los impresos, asumian -un elevado coste-, incluso por encima de la cuantia
de las mas graves sanciones economicas previstas en la Ley de Prensa » 2181 o stesso Ministro
dell’Informazione non manca di ripetere piu volte che gli expedientes administrativos risulteranno
efficaci alla lunga, ossia proprio reiterando le sanzioni. Una volta disposto il sequestro cautelare

ed amministrativo, il fascicolo passa poi al Tribunale Penale.?!’

“Antes de proceder a la difusion de cualquier impreso sujeto a pie de imprenta, deberan depositarse
seis ejemplares del mismo con la antelacion que reglamentariamente se determina, que nunca podra
exceder de un dia por cada cincuenta paginas o fraccion”. (Rif. Ley de Prensa e Imprenta de 18 de
marzo de 1966, Biblioteca Oficial Legislativa Vol. CCXXVI, Instituto Editorial Reus, Madrid, 1966,

p. 8).

21 Come se non bastasse, con la riforma del Codice Penale spagnolo del 1967, si introduce Iarticolo 165-bis che
converte in penale qualsiasi violazione alle limitazioni espresse nell’art. 2 della Legge sulla Stampa del 1966. Si pone
da subito un problema, ovvero giustificare come un’infrazione possa essere giudicata e punita in due modi:
amministrativamente e penalmente. Il Ministero dell’Informazione diffonde quindi una nota esplicativa:”habia un
contrasentido en esa dualidad de vias (...) lo que es normal en nuestro Derecho es que un mism0 hecho se tipifique con
idénticas palabras como delito y como infraccion administrativa” (Rif. Nota administrativa del Ministerio de
Informacion y Turismo del 24 de febrero de 1973, in AGA, 68491).

215 Javier Mufioz Soro, “Vigilar y censurar. La censura editorial tras la Ley de Prensa e Imprenta, 1966-1976”, in
Eduardo Ruiz Bautista, Op. Cit., p. 118.

218 Ipidem, pp. 118-119.

27 | o stesso & donominato Tribunal de Orden Publico, piu sinteticamente TOP. Vi & poi anche una sorta di Corte
d’Appello chiamata Sala Segunda para delitos de prensa del Tribunal Supremo. La stessa si dedichera ad analizzare i
vari ricorsi predisposti dai direttori di testata contro le sanzioni o le sospensioni decise in prima istanza. Come vedremo
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La questione della Stampa e del Codice Penale merita particolare attenzione in questa sede. Come

annotato in precedenza, ci troviamo di fronte ad una limitazione al diritto di libera espressione:

“Pero, quienes estimaron que los articulos de la nueva ley de 1966 habian de ser interpretados
con generosidad y sin ningln recelo, al tropezar con el escollo de unas penas consideradas
excesivas en la primera redaccién del proyecto de reforma del Codigo, no tardaron en mostrar

su disconformidad”.?*®

Da un lato il Codice Penale, per quanto si riferisce all’ambito della Stampa, non pu0 che essere
visto come la conclusione di un processo di riforma della normativa sull’informazione. Dall’altro,
invece, risulta difficile comprendere come si possa arrivare a stabilire sanzioni penali precise per
violazioni di una normativa volutamente fumosa.

Infatti, la notizia della riforma viene aspramente criticata su molte testate giornalistiche
dell’epoca. Il quotidiano El Alcézar, nell’editoriale del 15 febbraio del 1967, ribadisce quanto sia
improponibile predisporre sanzioni penali per reati “vagamente tipificados**°.

La Asociacion de la Prensa de Barcelona critica la riforma del Codice Penale, affermando che si

220 che applica sanzioni penali a

tratta di una “grave reforma de la ley de Prensa e Imprenta
questioni tipicamente amministrative. Carmen Castro Torres propone una dettagliata analisi della
questione del nuovo Codice Penale e le implicazioni che lo stesso determina nei confronti della

liberta d’informazione:

“El resquicio de libertad que supuso la Ley de Prensa no gustd desde un principio ni a algunos
miembros del Gobierno ni a los sectores mas inmovilistas del Régimen (...). Buena prueba de
estas intervenciones desde el Gobierno fueron las medidas restrictivas adoptadas: la reforma
del Codigo Penal, el Proyecto de Ley de Secretos Oficiales, la limitacion de las informaciones
sobre el Tribunal de Orden Publico y el Reglamento del Jurado de Etica Profesional de

T 221
Periodistas”.

In poche righe viene riassunto in modo efficace il fulcro dell’analisi che svilupperemo nelle
pagine successive. Veniamo informati chiaramente che 1’apertura, per lo meno sulla carta o nei
discorsi pubblici tenuti dal Ministro Fraga, non é stata accolta in modo positivo da importanti

esponenti del Governo, preoccupati da questo “quarto potere” in grado di destabilizzare gli

successivamente nella seconda parte della nostra ricerca, sono pochissimi i casi in cui un appello viene accettato, con
conseguente annullamento della sanzione di primo grado.

218 Manuel Fernandez Areal, Op. Cit., p. 111.

219 Trad. “catalogati in modo vago”.

220 |pidem, p. 112.

22! Carmen Castro Torres, Op. Cit., p.47.
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equilibri e screditare chi € al comando in quel determinato momento. Di fronte a una norma piu
“democratica”, vengono messe in atto molteplici misure di chiusura e limitazione contenute nei
successivi decreti e nelle 6rdenes.

Il Governo, poi, riformando il Codice Penale, istituendo un Tribunale specifico, creando un
organo di garanzia sull’etica della professione di giornalista, nonché predisponendo un progetto di
legge sui Segreti di Stato, tarpera fino all’osso le ali di un’utopica liberta d’espressione. Per
quanto riguarda la prima misura, ovvero il Codice Penale, le violazioni dell’art. 2 della Ley de
Prensa imporranno pesanti pene che limiteranno la liberta personale fino ad un anno.

In riferimento, invece, alla questione dei Segreti Ufficiali di Stato, la base normativa viene
ritrovata nel BOE (Boletin Oficial del Estado) e denominata Ley sobre Secretos Oficiales. Il
Regime potra, in sostanza, annullare de facto la liberta d’informazione, e quindi di reperimento di
notizie da parte dei giornalisti, su tematiche relative all’organizzazione della nazione considerate
come dati sensibili. Le sanzioni sono subito esplicitate e la reazione dei giornalisti non si fa
attendere.

L’editoriale del quotidiano Madrid cosi recita circa le posizioni del Governo:

“La inmovilista, la del poder, a la que le preocupa la conservaciéon del mando y de los
privilegios que consigo lleva. Y la que pretente (...) la libertad de intervenir (...) en la vida
politica. Y para intervenir es necesario conocer la actividad del Gobierno y de la

Administracion (...). Con razdn se ha dicho que el totalitarismo se puede definir brevemente

como la falta de informacién”.???

La reazione popolare non manchera poiché tale limitazione verra presto considerata come una
violazione della stessa Dichiarazione dei Diritti Umani dell’ONU. In ogni caso, dopo un lungo
dibattito nelle Cortes spagnole, con una mastodontica serie di emendamenti, la stessa verra
approvata.

Definita come un “jarro de agua fria”?*® da Fernandez Areal, questa legge genera timore e
protesta da parte della Asociacién de la Prensa de Barcelona e della Federacion Nacional de

Asociaciones de la Prensa de Espafia che emette un comunicato:

“El proyecto de ley de secretos oficiales, enviado a las Cortes, es causa de una profunda
preocupacion de los periodistas barceloneses, por cuanto representa otro recorte en ciernes a

la libertad de informacion, una nueva amenaza de que se limite en exceso esa zona de

222 Editoriale, “La ley del silencio”, Madrid, ed. Del 30 gennaio del 1968, p. 3, in Carmen Castro Torres, Op. Cit., pp.
49-50.
223 Manuel Fernandez Areal, Op. Cit., p. 142; trad. “un secchio d’acqua fredda”.
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discusidén de los problemas publicos, conquistada con tantos esfuerzos por la madurez civica
1” 224

del pueblo espafio
Secondo Fernandez Areal, il progetto presenta tre fondamentali punti oscuri. Il primo é
determinato dal fatto che viene esteso il concetto di “segreto di stato” a ampie tematiche della vita
pubblica, minando cosi il diritto dei cittadini a venire informati e costringendoli ad essere
governati in segretezza. In secondo luogo, ritroviamo la volonta di attribuire gravi responsabilita
ai professionisti dell’informazione in caso di mancato rispetto di norme, ricche di aspetti
discrezionali e varie riserve.
Esse impongono agli stessi un’estrema prudenza. Infine, viene riscontrata una contraddizione
rispetto alle Leggi Fondamentali dello Stato, annullando di fatto le basi di quanto stabilito dalla
Legge sulla Stampa. Come detto in precedenza, si tratta di un progetto di legge complesso ed
ostacolato non poco che arriva alla pubblicazione nel BOE solo il 6 aprile del 1968 con

un’introduzione significativa:

“La Innegable necesidad de imponer limitaciones, cuando precisamente de esa publicidad (se

refiere a la de la actividad de los érganos del Estado) puede derivarse perjuicio para la causa
1”.225

publica, la seguridad del mismo Estado o los intereses de la colectividad naciona
Con il tempo, le sanzioni di minore entita comminate dall’analisi degli expedientes andranno
gradualmente diminuendo, poiché giudicate inefficaci al fine di mettere in difficolta un’impresa e
la sua pubblicazione.
Quindi, se da un lato il Governo ¢ interessato a dimostrare all’Europa ed agli Stati Uniti di aver
messo in atto un piano di apertura e di evoluzione della liberta d’espressionezzG, dall’altro
I’interesse primordiale per il mantenimento esclusivo del potere nelle mani del Caudillo non potra
mai venire meno.
Per quanto si riferisce al concetto di liberta d’espressione, appare interessante citare un altro

articolo della Legge sulla Stampa, ovvero 1’art. 44. Esso consente la “libre creacion de agencias

224 bidem, p. 143.

225 |bidem, p. 147.

228 Carmen Castro Torres cosi commenta 1’apertura determinata dalla nuova legge:
“A pesar de las restricciones que suponia la aplicacion del articulo 2, la entrada en vigor de la Ley de
Prensa supuso un gran paso adelante. Su importancia es tal que el proceso de Transicion hacia la
democracia se inicia en pleno franquismo, con la entrada en vigor de dicha Ley. El Régimen intenta
reformarse desde dentro, dar una apariencia de libertad que, si bien no es real, desde el punto de vista
de la prensa supuso un auténtico vuelco si se compara con la etapa anterior. La libertad, que
sutilmente va impregnando las nuevas publicaciones, es transmitida a los diversos sectores de la
sociedad que perciben que esa rendija puede serles Util para expresar sus ansias de cambio y de
libertad. (Rif. Carmen Castro Torres, Op. Cit., p. 44).
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informativas”.**' Ma sara successivamente integrato, o meglio limitato, dall’art. 49 della stessa

legge, che riporta quanto segue:

“se podra conceder -a una agencia nacional con representacion de las entidades pablicas y de

los medios informativos, o en régimen cooperativo de estos uUltimos, la distribucion en

exclusiva y sin discriminacion alguna de las noticias procedentes de agencias extranjeras”.?®

Cosi facendo, si consente all’Agencia Efe®®

, Strettamente legata al Ministerio de Informacion, il
mantenimento della sua esclusiva sull’informativa internazionale. Ci troviamo chiaramente di
fronte ad una strana serie di contraddizioni interne con un regime politico cristallizzato ed
un’economia in piena espansione. Proprio per tale motivo questi sono gli anni dei piu duri
conflitti e scioperi, sia in ambito universitario che tra i minatori e gli operai delle prime grandi
industrie.”®® In un contesto del genere, pertanto, appare necessario mettere in atto un processo
di liberalizzazione nei diversi ambiti della societa spagnola.Franco, come sempre nel suo
strategico gioco di scacchi, decidera di affidarsi ai ministri denominati tecndcratas: uomini
strettamente legati al mondo cattolico, moderati e lungimiranti per quanto riguarda 1’attenzione
all’evoluzione della societa. Ma di cido abbiamo gia parlato nelle pagine precedenti. In questa

sede, appare opportuno dedicarsi ad uno studio piu dettagliato della Legge sulla Stampa,

analizzandone la struttura, nonché gli articoli non considerati nelle pagine precedenti:

“Al poner en vigor la presente Ley no se ha hecho otra cosa —y €s justo proclamarlos asi- que
cumplir los postulados y las directrices del Movimiento Nacional (...), tratar de dar un nuevo
paso en la labor constante y cotidiana de acometer la edificacién del orden que reclama la
progresiva y perdurable convivencia de los espafioles dentro de un marco de sentido universal
y cristiano, tradicional en la historia patria. En su virtud y de conformidad de la propuesta
elaborada por las Cortes Espafiolas, DISPONGO:”. %"

22T Manuel Fernandez Areal, Op. Cit., p.92.

228 |bidem, p. 92.

2% Questa agenzia, ancora in funzione, si occupa di informazione internazionale ed & stata fondata nel 1939 da Serrano
Safer. Al momento € considerata la quarta agenzia mondiale di informazione multimediale. Essa ¢ il risultato di
un’evoluzione delle agenzie informative spagnole, iniziata gia alla fine del XIX secolo, quando viene fondato il Centro
de Corresponsales, creato da Nilo Maria Fabra e considerato la prima agenzia d’informazione spagnola della storia
contemporanea. Cingue anni dopo la creazione del Centro, ovvero nel 1870, viene firmato un accordo di cooperazione
con un’agenzia francese, la Havas. In base a questo protocollo d’intesa, il Centro de Corresponsales avra ’esclusiva
nella diffusione in Spagna delle notizie emanate dalla Havas. Quest’ultima diventa azionaria del Centro nel 1919 e si
ritira dal gruppo nel 1925. Scoppiata la Guerra Civile, il Centro, che nel frattempo ha cambiato il suo nome in Agencia
Fabra, si fonde con le agenzie Faro e Febus, e prende il nome di EFE. Tale termine non ¢ altro che la pronuncia della
prima lettera relativa ai nomi delle tre agenzie secondo I’alfabeto spagnolo.

301 filosofo e saggista barcellonese Heleno Safia cosi definisce la situazione spagnola in un articolo dal titolo “Los
ultimos conflictos” in Cuadernos para el Dialogo, numero 42 (1967), pp. 20-21: “La dicotomia entre la relativa
madurez del organismo social y el caracter todavia autoritatio de las instituciones”.

#1 | ey de Prensa e Imprenta de 18 de marzo de 1966, Op. Cit., pp. 4-5.
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Il prologo alla legge appare piuttosto chiaro. La stessa rispetta totalmente le direttive ed i precetti
del Movimiento. Allo stesso tempo, la volonta basilare di mantenere 1’ordine viene vista come
uno dei principi ispiratori dalla normativa. Non mancano poi riferimenti a las columnas del
Franchismo, ovvero le radici cristiane del popolo spagnolo, lo spirito tradizionale e la fedelta alla
patria.

La Ley si apre poi con I’invocazione, come gia detto in precedenza, alla liberta d’espressione (art.
1), limitata pero a quanto disposto nel Fuero de los Espafioles. Sul tanto criticato, ed analizzato,
articolo due si € gia detto abbastanza, vista la sua voluta ambiguita, mentre per quanto riguarda il
terzo articolo, esso ¢ dedicato alla questione della censura, con I’esplicitazione dell’eliminazione
della censura previa, salvo el estado de excepcion y de guerra. Vengono da subito definite le
competenze in quanto al controllo dell’informazione e per le stesse, come esplicitato nell’art. 8,
“corresponde al Ministerio de Informaciéon y Turismo el ejercicio de todas las funciones
administrativas contenidas en esta Ley”. 232

Il secondo capitolo della legge si apre con il nono articolo, entrando quindi all’interno di una
tematica squisitamente tecnica. Partendo da una definizione del concetto di impreso®?, inteso
come qualsiasi riproduzione grafica destinata alla diffusione, si passera alla definizione delle
categorie di documentazione di questo tipo (art. 10): publicaciones unitarias e publicaciones
periddicas. La prima classe di opere stampate € rappresentata dai libri, dai volantini, poster, fogli
volanti, mentre alla seconda categoria appartengono le pubblicazioni oggetto della nostra ricerca,
ovvero i quotidiani, i settimanali e quanto appare pubblicato od allegato ai giornali. Le
caratteristiche delle unitarias vengono esplicitate al punto secondo dello stesso articolo e possono
essere costituite da uno o pit volumi, fascicoli 0 a puntate, con un contenuto omogeneo. Mentre,
le periddicas vengono pubblicate in sequenza nel tempo, mantenendo lo stesso titolo e trattando
tematiche di tipologia informativa e d’opinione.

| responsabili di una pubblicazione, nonché la tematica caratterizzante la stessa, cosi come
depositata presso il Registro de Empresas, devono sempre essere facilmente evincibili. L articolo
undici € proprio dedicato a questo obbligo per tutte le testate ed esplicita le caratteristiche del pie
de imprenta. Ogni pubblicazione dovra riportare in calce il luogo e la data di stampa, il nome e la
residenza scelta dall’impresa proprietaria del giornale, nonché il nome del direttore e I’indirizzo
di riferimento della pubblicazione. Sulla successiva questione del depdsito previo, trattata
all’art.12, in questa sede ci limitiamo a ribadire il fatto che ogni pubblicazione di tipologia

unitaria deve essere consegnata in numero di sei copie all’Amministrazione, rispettando quanto

22 |bidem, p. 7.
%33 Trad.: documento stampato.
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indicato dall’art. 64 della Legge sulla Stampa. Lo stesso vale per i periodici ¢ le riviste, ma in
dieci esemplari®** e consegnati almeno trenta minuti prima della loro diffusione.
Come ben sappiamo, in tutti i Regimi vi € un proliferare di pubblicazioni clandestine. Nella Ley

de Prensa e Imprenta viene dedicato un articolo proprio a questa tipologia di folletos:

“Articulo trece. —Impresos clandestinos.- Se reputaran clandestino todo impreso en el que no

figuren o sean inexactas las menciones exigidas en el articulo 11, o que haya sido difundido

incumpliendo lo dispuesto en el articulo doce”.?®

Come vedremo nella seconda parte della nostra ricerca, non mancheranno sanzioni a imprese che
hanno pubblicato riviste, anche con una diffusione molto limitata all’interno di un ristretto gruppo
di persone (quale una piccola ditta, o una parrocchia), senza rispettare le indicazioni precedenti e
quindi considerate opere clandestine.

Tralasciando i due successivi articoli, dedicati al concetto di diffusione di un’opera ed alle

pubblicazioni per ragazzi ed infantili**

, introduciamo ora il terzo capitolo della legge. Esso viene
dedicato alla questione delle empresas periodisticas.

Qualsiasi individuo, di nazionalita e residenza spagnola, che goda dei diritti civili e politici, pud
decidere di costituire o partecipare in imprese che si dedichino all’edizione, pubblicazione ¢
diffusione di periodici e riviste (art. 16). Anche il capitale sociale delle imprese deve essere
totalmente spagnolo (art. 17). In ogni caso, “serd posible la participacion de hasta un veinte por
ciento en favor de espafioles no residentes en Espafia, en los que concurran los restantes
requisitos del articulo dieciséis » 237

E’ importante non dimenticare il fatto che la nazione spagnola in questo periodo viene
considerata da molti un Paese “interessante” dal punto di vista degli investimenti. Gli anni della
fame ormai sono molto lontani. Il turismo di massa e low-cost affascina i popoli del Nord-Europa.
Allo stesso modo, sono ormai centinaia di migliaia gli spagnoli esiliati in Europa o in America
Latina che si sono creati una nuova vita con successo, anche in ambito imprenditoriale. La
Spagna conta gia da molti anni su importanti immissioni di denaro liquido proveniente
dall’estero, proprio da questi due settori (turismo € spagnoli esiliati) vengono inviate grandi

“boccate d’aria fresca” per un rifiorire dell’economia spagnola in quanto a miglioramento dei

%4 poj ridotti a due esemplari.

% |bidem, p. 8.

2% Rimarchiamo comunque come nemmeno tale tipologia di pubblicazione risulti esente dal controllo censorio. Sempre
all’interno della seconda parte della nostra ricerca, nello specifico dei procedimenti relativi agli anni 1975 e 1976,
segnaleremo la presenza di fascicoli diretti a libri di fumetti. Alcuni si concluderanno con 1’archiviazione, mentre altri
saranno sanzionati duramente per mancato rispetto delle osservazioni mosse dalla Delegacion dopo aver analizzato gli
esemplari depositati.

27 bidem, p. 9.
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servizi ed infrastrutture (per quanto ri riferisce ai primi investitori) ed inverstimenti nelle imprese
(per i1 secondi).

Chi risultera poi essere proprietario di almeno il 20% delle azioni della societa sard membro di
diritto del consiglio di amministrazione (art. 18).

Gli articoli immediatamente successivi sono dedicati a questioni squisitamente tecniche circa la
costituzione e formazione delle imprese definite Sociedades Andnimas. Sugli stessi non ci
dilungheremo, passando invece all’art. 23, dedicato alla Transmision de titulos de publicaciones.
In esso si informa che la vendita o cessione di un titolo ad altra impresa impone una nuova
iscrizione della pubblicazione e della societa al Registro de Empresas.

Di particolare interesse invece ¢ ’art. 24, dedicato ai diritti dei lettori. Esso ¢ diviso in due parti.
La prima ci informa che il lettore ha il diritto di leggere i referenti della pubblicazione, gli
azionisti con piu del 10% delle quote ed una nota economica circa la situazione finanziaria.

I secondo punto informa I’impresa sull’obbligo di apportare eventuali variazioni alle
informazioni in tempi celeri.

Il quarto capitolo della Legge sulla Stampa e dedicato al famoso Registro de Empresas
Periodisticas, del quale si € gia dissertato ampiamente. Lo stesso vale pure per la sezione
successiva, dedicata alla professione periodistica ed ai diritti/doveri dei direttori delle
pubblicazioni periodiche.

Particolare attenzione merita il capitolo VI, dedicato interamente alle Agenzie Informative®*®:

“Articulo cuarenta y tres. — Agencias informativas-. Uno. Se consideran agencias informativas

las Empresas que se dediquen en forma habitual a proporcionar noticias, colaboraciones,

fotografias y cualesquiera otros elementos informativos”.

Verra poi predisposta una classificazione delle Agenzie informative dividendole in base alla
tipologia di notizie diffuse: carattere generale, informazione grafica, agenzie di collaborazione ed
agenzie miste.

Cosi come accade per le imprese, € sancita la liberta di creazione di Agenzie informative (art. 44),
rispettando gli stessi requisiti citati in precedenza. Pertanto, anche tali organizzazioni dovranno
richiedere 1’iscrizione, come disposto dall’art. 27, ma in aggiunta dovranno informare circa le
linee generali del piano d’azione programmatico e fornire le indicazioni anagrafiche e di

residenza dei differenti corrispondenti dislocati sul suolo nazionale ed estero.

8 Una sezione, all’interno della seconda parte della nostra ricerca, sara proprio dedicata ad una serie di dossier
realizzati dal Ministero dell’Educazione in fase di monitoraggio delle diverse veline emesse dalle Agenzie Informative
spagnole durante gli anni di nostro interesse. Non si tratta di operatori dell’informazione di secondaria importanza,
poiché ad essi sono soliti attingere i direttori dei giornali e delle riviste per redigere i propri articoli.

9 bidem, p. 19.
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L’ Amministrazione deve anche essere messa al corrente di eventuali concordati e collaborazioni
con altre agenzie straniere. Anche per questo tipo di impresa, quindi, viene indentificata
chiaramente la questione delle responsabilita, all’art. 48:

“La responsabilidad de las agencias de informacion y de sus Directores se regira por las

mismas normas que las de las Empresas periodisticas y la de los Directores de publicaciones

periddicas, y en ningun caso se excluiran entre si”.%*

Le questioni tecniche circa le imprese editoriali vengono invece trattate all’interno del settimo
capitolo, negli articoli che vanno dal cinquanta al cinquantaquattro. Mentre la tematica relativa
alle importazioni di pubblicazioni straniere occupa il capitolo successivo.?**

Interessante & successivamente la questione dei giornalisti stranieri. All’art.57, si informa che i
corrispondenti informativi di mezzi d’informazione straniera devono accreditarsi presso il
Ministerio de Informacion y Turismo, presso il quale verra predisposto un registro specifico. Se si
tratta di corrispondenti di testate straniere, ma di nazionalita spagnola, sono tenuti a rispettare
condizioni determinate per poter esercitare la professione di giornalista. Il terzo punto
dell’articolo da facolta al Ministero di cancellare 1’autorizzazione per i corrispondenti le cui
informazioni non corrispondano al vero o siano tendenziose. Come vedremo nella seconda parte
della nostra ricerca, tale articolo sara applicato dal Regime per “ostacolare” il lavoro, ad esempio,
di alcuni giornalisti di origine argentina, o altri corrispondenti giunti in Spagna, soprattutto nella
seconda parte del 1975, nella speranza di poter riferire per primi alle rispettive nazioni circa
I’imminente morte del Caudillo.

Allo stesso modo, alcuni movimenti di estrema destra, con la connivenza del Regime, hanno
richiesto protezione alla Spagna nazionalista per i loro membri, consentendone I’ingresso sul
territorio nazionale, legittimati proprio da un’iscrizione fittizia nel Registro dei corrispondenti
esteri. Durante la ricerca presso 1’Archivio dell’Amministrazione Pubblica, tra i documenti ai
quali solo recentemente é stato tolto il sigillo, appare un fascicolo del Ministerio de Informacion
dedicato a Stefano Delle Chiaie, un estremista neofascista che trascorrera un lungo periodo in
Spagna e che nel 1976 si macchiera le mani di sangue, partecipando all’omicidio due militanti

carlisti in un paesino della Navarra. Ha attuato nella totale impunita, potendo circolare

9 |pidem, p. 20.
%1 |n base alla orden de 4 de abril de 1966, che integra il Decreto 747/1966 in merito alle pubblicazioni straniere,
possiamo riportare quanto segue:

“Articulo 1. Las solicitudes de autorizacion para difundir en Espafia publicaciones unitarias

importadas del extranjeros podran presentarse independientemente para cada una de ellas o por el

sistema de lista de hasta veinticinco titulos y acompafiada de un ejemplar de cada uno de los mismos,

haciendo constar en aquélla el nombre y domicilio del distribuidor”.
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liberamente nel Paese grazie al suo carnet di corrispondente estero. In ogni caso, si trattera di tale
tema nella seconda parte della nostra ricerca.
Il capitolo IX, invece, introduce questioni interessanti, come il diritto di replica e la rettifica:

“Articulo cincuenta y ocho. —Derecho de réplica-. Uno. Toda persona natural o juridica que
se considere perjudicada por cualquier informacion escrita o grafica que la mencione o aluda,

insertada en una publicacion periddica, podra hacer uso del derecho de réplica en los plazos y

en la forma que reglamentariamente se determinen”.?*?

Si tratta di uno strumento apparentemente garantista, ma che, in realta, sara utilizzato dal Governo
per smentire con dure repliche imposte quanto appare sui giornali o sulle riviste, se reputato non
conforme alla verita di Stato. | successivi tre articoli indicano le modalita di inserimento delle
repliche, mentre l’art. 62 ci informa circa il Diritto di rettifica. Essa deve essere inserita
obbligatoriamente e gratuitamente nel numero successivo al ricevimento della comunicazione.
Anche le note dell’Amministrazione, trasmesse tramite la Direccion General de Prensa o le
Delegaciones Provinciales del Ministerio de Informacién y Turismo, seguono lo stesso iter.

La questione delle responsabilita viene trattata nel capitolo successivo, dove, all’art. 63, si
informa che le violazioni alla presente legge determineranno responsabilita penali, civili o
amministrative. La competenza per le questioni penali & dei Tribunali di Giustizia (art. 64), per
irregolarita civili, invece, le doglianze ricadono sull’impresa che si occupa dell’edizione della
pubblicazione (se nazionale) o sulla struttura di distribuzione (se 1’opera ¢ straniera). Vi ¢ poi la
questione della responsabilita amministrativa. Essa sara 1’oggetto della nostra ricerca, quando,
nella seconda parte del presente documento analizzeremo i vari fascicoli istruiti per determinare
eventuali violazioni amministrative alla Legge sulla Stampa, anche dove non ricorra una
responsabilita penale.

All’art. 67 vengono definite le infracciones muy graves. Tra queste possiamo annoverare tutte le
attivita che vanno contro le liberta ed i diritti dichiarati nella legge, la diffusione di documenti
stranieri senza la previa autorizzazione, la pubblicazione di disposizioni, accordi o documenti
ufficiali catalogati come reservado dall’Amministrazione. Mentre, per quanto riguarda le
violazioni gravi o lievi, facciamo riferimento all’articolo successivo. Ad esse fanno capo
questioni come il mancato compimento degli obblighi di diffusione, o inserzione, determinati
dall’art.6 della legge e qualsiasi altra infrazione alle disposizioni legali con I’intento manifesto di

“deformar la opinion publica”.

2 bidem, p. 23.
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Le questioni piu lievi, invece, appartengono a qualsiasi infrazione delle disposizioni legali non
incluse nei paragrafi precedenti. Una volta definito il livello di gravitd di una violazione,
I’ Amministrazione procede a quantificare la sanzione, dopo aver individuato le responsabilita.
L’art. 69 ¢ suddiviso in due parti: responsabilita per autore o direttore, responsabilita per imprese
o impresari. Nella prima sezione, si informa che gli autori o direttori, di fronte ad una infrazione
lieve, potranno andare incontro alle seguenti sanzioni: sospensione fino a quindici giorni, multa
da mille a venticinquemila pesetas. Se la violazione viene ritenuta grave, la sospensione puo
essere estesa fino ad un mese, con multa da venticinquemila a cinquantamila pesetas. Infine, in
caso di elevata gravita, la sospensione puo arrivare fino a sei mesi e la multa a
duecentocinquantamila pesetas.

La questione per le imprese non e certo piu blanda. La multa va da mille a cinquemila pesetas per
infrazioni lievi, da cinquantamila a centomila per le gravi, mentre per le infrazioni muy graves, la
pubblicazione potra essere sospesa per due mesi (per i quotidiani) o per quattro mesi (per i
settimanali) e sei mesi se la rivista esce con minore frequenza. La stessa impresa viene
sequestrata per un tempo determinato e multata con centomila e cinquecentomila pesetas.

In ogni caso, come osserveremo successivamente, sara sempre possibile presentare ricorso contro
le decisioni prese (art.71). Il riferimento sara il Ministero dell’Informazione e Turismo per le
misure adottate dalla Direccion General de Prensa o de Informacion, mentre il Tribunale
Supremo sara competente per analizzare i ricorsi contro le decisioni prese dal Ministero. La
pubblicazione sara poi obbligata a diffondere sulle proprie testate la notizia relativa alla sanzione
comminata.

La legge si conclude con delle disposizioni finali. La piu interessante riguarda il riferimento alla

Chiesa:

“Para resolver las cuestiones que pueda suscitar la aplicacion de la presente Ley a las

publicaciones de la Iglesia catélica, dependientes de su Jerarquia, el Gobierno y la Comision

Episcopal de Medios de Comunicacion Social adoptaran los acuerdos procedentes”

Il 1966, come abbiamo potuto osservare, & considerato un anno di importanti riforme in ambito
politico, sociale e normativo. Non esiste solo la Legge sulla Stampa. Viene, infatti, promulgata
anche la Ley Organica del Estado (LOE). Essa viene votata con un referendum ed € un simbolo
della speranza e del cambiamento del Regime. Si tratta di una norma che implica la separazione

dei poteri; il Capo del Governo e dello Stato diventano entita distinte.

3 bidem, p. 29.
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Allo stesso tempo, il termine Movimiento lascera il posto a quello di Consejo Nacional. Infine, si
decidera sull’elezione diretta dei procuradores. Tali tematiche sono state trattate in modo
puntuale nella sezione relativa alla contestualizzazione storica dell’epoca.

In ogni caso, questo progetto ambizioso non sortira grandissimi risultati sulla carta, ma mettera in
evidenza le varie fazioni, o familias, sotto il Franchismo. Da un lato abbiamo i fedelissimi al
Movimiento, dall’altro ritroviamo coloro i quali, affiancati dai sindacati, pretendono di affermare
la loro indipendenza ed un ruolo primario. Il terzo gruppo, che rivestira un ruolo fondamentale in
questa fase della dittatura, e rappresentato dai Ministri vicini all’Opus Dei, appoggiati, 0 meglio
selezionati, da Carrero Blanco, e che spingono il Caudillo a lavorare e predisporre una soluzione
in merito alla sua successione.

Il 1967, invece, rappresenta una continuazione delle innovazioni messe in atto, in merito alla
liberta di Stampa, nell’anno precedente. All’art. 33 della Legge sulla Stampa si introduce la
questione dell’Estatuto de la Profesion Periodistica, informando che lo stesso verra approvato per
decreto. All’interno del documento si regoleranno i requisiti per I’esercizio dell’attivita, inserendo
i principi generali ai quali sottostare, nonché i diritti ed i doveri della professione dei giornalisti,
ma soprattutto dei direttori. La norma di riferimento viene approvata il 13 aprile e sara il decreto
744/1967, esattamente un anno dopo I’entrata in vigore della legge. Questo ¢ quello che

ritroviamo nel prologo del decreto, a firma del Caudillo e del Ministro Fraga:

“La disposicion transitoria quinta de la citada Ley, establece que, en el plazo de un afio, a
partir de su entrada en vigor se promulgara por Decreto el texto refundido del Estatuto de la
profesion periodistica. En cumplimiento de este mandato legal se ha procedido a la
articulacion de los preceptos del Estatuto aprobado por Decreto de seis de mayo de mil
novecientos sesenta y cuatro, con los reajustes que aconseja la experiencia adquirida desde

entonces, coordinandola con las previsiones de la propia Ley de Prensa e Imprenta
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disposiciones de desarrollo...”.

La Junta General de la Asociacion de la Prensa de Madrid decide di convocarsi a inizio 1967,
con il fine di apportare le proprie opinioni circa il documento del quale stiamo parlando. |
giornalisti di Madrid, ai quali si uniscono presto quelli di Barcellona, avrebbero voluto
regolamentarsi da soli, senza I’intervento diretto del Ministero e della Federacion Nacional de
Asociaciones de Prensa. Pertanto, in occasione dell’incontro straordinario viene elaborato un
progetto ed approvato a maggioranza. | giornalisti vogliono essere gli interlocutori diretti del

Ministero dell’Informazione.

4 Estatuto de la Profesion Periodistica, Asociacién de la Prensa de Madrid Ed., Madrid, 1967, p. 4.
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Ma gli ostacoli sono dietro 1’angolo:

“La mocién y acuerdos no prosperaron. Su tramitacion fue cortada en flor por la Federacion
Nacional de Asociaciones de la Prensa, que presidia todavia Gémez Aparicio. Asi las cosas, el

Consejo Nacional de Prensa fue convocado para decidir sobre el nuevo texto, sometido a su
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estudio por el Ministerio de Informacion”.
Del Consejo Nacional de Prensa fanno parte giornalisti, direttori di testata e non. Le prime due
categorie, chiamate ad analizzare il progetto, si sentono eticamente legate alla Asociacion de
Prensa e chiedono una proroga prima di procedere alla delibera. Va anche detto che sono molti i

giornalisti che dipendono direttamente dalla carta stampata per il loro sostentamento:

“Las circustancias profesionales de los periodistas, que solian depender de su trabajo como
Unica fuente de subsistencia, traian consigo un conformismo que llegaba a convertir en

practica consciente la autocensura, un mecanismo de control institucionalizado por la nueva
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Ley de Prensa”.
E’ chiaro quindi che una categoria di per sé timorosa, poiché vede come reale il rischio di perdere
I’unica fonte di sostentamento, voglia avere un ruolo diretto in una fase delicata come quella
relativa allo Statuto della Professione ed anche il Jurado, al quale si fara riferimento
successivamente.
Ad esempio, Eugenio Suérez, direttore di Sabado Grafico, esprime solidarieta con quanto deciso
nella riunione straordinaria di inizio anno della Giunta Generale dell’Asociacién de Prensa e della
quale abbiamo appena parlato. Il direttore propone al Consiglio Nazionale ed alla Federacion
Nacional de Asociaciones de la Prensa di spostare le decisioni di merito, al fine di analizzare il
punto di vista dell’ Associazione dei giornalisti. Vi sono vari interventi con proposta di modifica
al Decreto. Forse, il piu singolare & quello proposto dal capo del Gabinetto Tecnico del Ministero

dell’Informazione:

“El jefe del Gabinete Técnico del Ministerio de Informacion, uno de los favorecidos por la
inscripcion extraordinaria en el Registro Oficial de Periodistas (orden de 3 de julio de 1963),
que lleva a la Direccidon General de Prensa, sin estar en posesion del titulo exigido por la
legislacion vigente y expedido por la Escuela Oficial de Periodismo, sugirié se redactase el

articulo primero del Estatuto de manera que quedase claramente enunciado el principio de que

25 Manuel Fernandez Areal, Op. Cit., p. 120.
248 Carlos Barrera, Periodismo y fraquismo. De la censura a la apertura, Ed. Internacionales Universitarias, Barcellona,
1995, p. 101
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la inscripcion en el Registro es un derecho, pero solamente para quienes posean el titulo
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expedido por las Escuelas profesionales”.
Appare singolare notare come chi sia stato favorito da una legge ad hoc, limitata a pochissime
persone che in qualche modo devono poter giustificare la loro presenza all’interno di un Albo, si
consideri degno di farsi paladino della legalita e del merito ponendo delle condizioni rigide da
rispettare.
Da queste brevi premesse ci rendiamo conto che lo Statuto della Professione dei Giornalisti &
stato elaborato da persone non appartenenti direttamente all’ambito stesso, se non per sporadici
casi, come quello del direttore di Sabado Grafico e pochi altri. Per di piu il loro apporto e stato
limitato e scoraggiato.
L’ultima parola spetta poi al Ministero che determinera chi abbia diritto al carnet e chi no, la
costituzione di un tribunale speciale e le differenti competenze e responsabilita dei direttori e
lavoratori di una impresa dell’informazione.

Cosi recita il primo articolo dello Statuto:

“A todos los efectos legales es periodista quien esté inscrito en el Registro Oficial de
Periodistas. Sélo seran inscritos quienes estén en posesion del titulo de periodista, que
Unicamente se obtendrd una vez aprobados los estudios en alguna de las Escuelas de
Periodismo legalemente reconocidas y tras de superar la prueba de Grado en la Escuela

Oficial de Periodismo o las establecidas para las restantes como requisito para tal
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obtencion”.
Come possiamo notare, in conclusione, di fronte ad un diniego su tutta la linea nei confronti dei
professionisti di settore (quando gli stessi richiedono di partecipare alle consultazioni per
predisporre lo Statuto), 1’atteggiamento cambia e si modifica in una totale e remissiva
accettazione se le indicazioni giungono da personale del Ministero. Si tratta di funzionari che
hanno dimostrato con i fatti di essere stati favoriti nel corso degli anni, essendo inclusi nel
Registro dei giornalisti grazie ad un decreto speciale.
Trattiamo ora tematiche specifiche come, ad esempio, la questione del carnet (all’art. 5),
considerato I’unico documento che possa accreditare il suo possessore ad intraprendere attivita
professionali in centri ed organismi dediti all’informazione.
Nel momento in cui il giornalista decida di lasciare la professione (art. 8), egli e obbligato, entro

un mese dalla decisione, a riconsegnare il carnet.

%7 Ibidem, p. 121.
8 Estatuto de la Profesion Periodistica, Asociacién de la Prensa de Madrid Ed., Madrid, 1967, p. 7.
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L’art. 10 del Decreto, invece, qualifica la professione di giornalista e relative incompatibilita. Un
periodista non potra mai svolgere I’attivita di agente o gestore pubblicitario, o qualsiasi
occupazione che impedisca 1’oggettivita ed il mantenimento dell’interesse generale all’interno dei
lavori informativi. Le decisioni in merito a violazioni di questo tipo verranno prese dal Jurado de
Etica Profesional.

Una volta definita la professione di giornalista, I’articolo successivo trattera la questione delle
imprese che si occupano di informazione. Le stesse devono essere iscritte al Registro Oficial de
Periodistas. Sara compito della Federacion Nacional de las Asociaciones de la Prensa decidere
se avallare, 0 meno, I’iscrizione al Registro delle Imprese.

Una questione interessante viene introdotta negli articoli 17 e 18:

“El Ministerio de Informaciéon y Turismo, a propuesta de la Federacion Nacional de las
Asociaciones de la Prensa de Espafia, podré otorgar el titulo de Periodista de Honor a aquellos
Periodistas en quienes concurran excepcionales méritos o hayan prestado relevantes servicios

relacionados con la profesion. No podréd exceder de cincuenta el nimero de Periodistas de
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Honor, sin computar los fallecidos”.

Come possiamo quindi notare, di fronte ad un percorso durissimo ed estremamente selettivo che
concede il carnet di giornalista solo a coloro che abbiano sostenuto con profitto difficilissimi
esami, rimane sempre aperta una finestra per consentire 1’ingresso nell’ Albo e quindi 1’accesso
alla professione di chi per meriti particolari, o meglio per amicizie altolocate, venga proposto per
tale onoreficenza. All’art. 18, si informa che il periodista de honor manterra il carnet di
giornalista attivo per tutta la sua vita.

Il secondo capitolo del decreto si occupa di questioni piu tecniche. Ad esempio, all’art. 19
vengono esplicitate le categorie dell’informazione: director, subdirector, Redactor-Jefe, Jefe de
Seccién e Redactor. Si informa, altresi, come non sia necessario che una rivista o un giornale
abbiano al loro interno tutte le figure elencate.

Mentre l’art. 21 ¢ invece dedicato alla figura del direttore che viene designato liberamente
dall’impresa e scelto tra coloro che possiedano tutti i requisiti dall’art. 35 della Legge sulla

Stampa:

“a) Tener la nacionalidad espafiola. b) Hallarse en el pleno ejercicio de los derechos civiles y
politicos. ¢) Residir en el lugar donde se publique el peridédico o la Agencia tenga su sede. d)

Poseer el titulo de Periodista inscrito en el Registro Oficial”. %>

9 pidem, p. 13.
%0 pidem, p. 16.
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Saranno invece esclusi dall’incarico di direttore (art. 22), come gia riportato in precedenza, i
condannati per dolo o colpa grave, quelli che hanno subito tre o piu condanne giudiziali per
infrazioni della normativa sulla Stampa o determinate dal Jurado de Etica Profesional. Ma all’art.
24 si informa che verra dispensato dal requisito esposto nell’art.21, relativamente all’iscrizione al
Registro dei Giornalisti, il direttore di pubblicazioni a carattere religioso, tecnico-scientifico ed
interne alle imprese.

Il compito del personale direttivo sara quello di definire 1’orientazione e la scelta del contenuto
della pubblicazione (art. 26). Per esercitare tali mansioni “ejercerd la jefatura de todo el personal
de redaccion, cuyo trabajo distribuird y ordenara con plena autoridad y autonomia”.®! Le
determinazioni in tal senso si ritrovano nell’articolo successivo.

Sara lo stesso direttore a mantenere le relazioni tra impresa e redazione, prestando particolare
attenzione al compimento delle indicazioni che vengano dalla propieta, nonche il rispetto di
quanto dichiarato nel Registro delle Imprese, all’atto della contestualizzazione del contenuto della
pubblicazione stessa (art. 29).

Un direttore, poi, manterra certe incompatibilita, ad esempio con I’esercizio di cariche pubbliche
0 private, che possano in qualche modo incrinare la sua liberta ed indipendenza nell’esercizio

delle proprie funzioni:

“Tanto el interesado como la Empresa del medio que se trate podran elevar consulta, en el

caso de duda, a la Direccion General de Prensa que, oido el Consejo Nacional de Prensa,

resolvera sobre la existencia de la incompatibilidad en el supuesto planteado”.??

Verranno ribaditi successivamente altri aspetti quali la responsabilita del direttore (art. 31), gia
esplicitata nella Legge sulla Stampa e I’allontanamento dello stesso dal suo incarico (art. 33).
Tale azione potra essere messa in atto o per volonta del medesimo, per cause previste dal
contratto di prestazione di servizi, per la perdita dei requisiti, come esplicitato negli articoli 35 e
36 della Legge sulla Stampa, o per una sentenza del Jurado de Etica Profesional . Anche i relativi
subdirectores dovranno presentare gli stessi requisiti dei direttori. Lo Statuto della Professione di
Giornalista possiede perd anche una terza sezione che si occupa del gia citato Jurado de Etica

Profesional:

“La mera enunciacién de este nombre lleva al lector, jurista o no, a pensar en tribunales,

compuestos por profesionales, para defender el honor del grupo, velar por el cumplimiento de

5 Ipidem, p. 18.
2 bidem, pp. 18-19.
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las normas que rigen el ejercicio activo de la profesion, mantenerla dentro del campo ético

estimado necesario (...). Algo asi como un jurado privado, con poderes dentro de la propia

profesion, y cuyas decisiones afectaran estrictamente a los profesionales”.”®

Purtroppo, come affermato nelle pagine successive del volume citato, questa visione del Jurado &
assolutamente fuorviante. Esso si occupera di principi morali legati alla professione giornalistica.
Esistono due gradi di giudizio, con una sorta di cassazione. Il tribunale di primo grado &
composto da un presidente, appartenente alla magistratura, proposto dal Ministro della Giustizia e
nominato dal Ministro dell’Informazione. Sono poi presenti altri quattro giudici, denominati
vocales, due dei quali funzionari del Ministero dell’Informazione. Gli ultimi due membri saranno
dei giornalisti attivi proposti dal Consiglio Direttivo della Federacion Nacional de Asociaciones
de la Prensa, gia citata in precedenza per il ruolo chiave nell’elaborazione dello Statuto dei
Giornalisti. L’ultima parola anche in questo caso spettera al Ministro dell’ Informazione. Quindi,
la vigilanza sul rispetto dei principi e sulla morale dei giornalisti spetta a un tribunale composto
solo per due quinti da professionisti. Questi ultimi, pero, devono essere graditi al Ministero

dell’Informazione che puo eventualmente negarne la nomina:

“Puede ocurrir, en la practica, que, ante una votacion, la opinion de la profesion —representada
en cierta manera por los dos vocales periodista, nombrados por el Ministerio- quede siempre
sin posibilidad alguna de prevalecer, frente a la de dos funcionarios del Ministerio y un
magistrado, nombrado también por el ministro de Informacion. Siengo asi, ¢por qué
denominar Jurado de Etica Profesional a un tribunal en el que la profesion esta representada
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minoritariamente?”.

Manuel Fernandez Areal riassume in poche righe il punto debole, o forte a seconda dei punti di
vista (se visto da parte dei giornalisti o del Regime), del Jurado. In ogni caso, gli specialisti,
ovvero coloro i quali sono dotati di carnet e che praticano la professione attiva, risulteranno
sempre in minoranza, se rapportati agli uomini di fiducia designati dallo Stato, un magistrato e
due funzionari. E’ possibile poi ricorrere contro le decisioni di primo grado, prestando istanza al
Jurado de Apelacion.

L’articolo di riferimento € I’art. 50. La composizione del collegio giudicante viene decisa, come
nel caso precedente, dal Ministro dell’Informazione. Il presidente sara un giudice del Tribunale
Supremo, mentre a latere troveremo un membro della Federacion Nacional de Asociaciones de

Prensa, con carnet di periodista de honor ed un rappresentante del Ministero dell’Informazine

%3 Manuel Fernandez Areal, Op. Cit., p. 129.
%4 Ibidem, p. 131.
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con almento dieci anni di servizio. La sede sara Madrid e la competenza viene estesa a tutto il
territorio.

Tentiamo di comprendere ora quali siano i punti oscuri di questo nuovo collegio di giudici. In
primo luogo, la questione del periodista de honor. Come trattato in precendenza, la nomina degli
stessi € una prerogativa del Ministro dell’Informazione e non passa né attraverso le differenti
Associazioni della Stampa, né attraverso la Federacion. Appare chiaro, pertanto, che 1’unico
appartenente al mondo della carta stampata, o dell’informazione, risulta essere il membro della
Federacion Nacional de Asociaciones de Prensa. Le competenze di questo secondo grado di
giustizia speciale sono le stesse attribuite al primo grado. Il giornalista pertanto verra processato
per questioni etiche, ma non solo. Si analizzeranno casi di incompatibilita o violazioni dei
principi generali della professione. Ricordiamo, che per quanto riguarda questi ultimi, un
giornalista dovra osservare le norme della morale cristiana, essere fedele ai principi del
Movimento Nazionale ed alle Leggi Fondamentali dello Stato. La questione interessante, in tal
senso, e determinata dal fatto che, per la stessa composizione del Jurado, ci troviamo in presenza
di membri lontanti dalla Giurisprudenza e dal Diritto. L’unica eccezione ¢ rappresentata dal
presidente dello stesso.

Analizziamo ora quali possano essere le sanzioni che i vari gradi di giudizio sono autorizzati ad
imporre. L’art. 52 ci informa che ¢ possibile partire da un ammonimento pubblico o privato, la
sospensione temporanea dell’esercizio della professione e 1’inabilitazione definitiva dall’esercizio
della medesima. Se il direttore od il giornalista vengono allontanati dalla professione, I’impresa
alla quale fanno capo non e tenuta a indennizzare gli stessi in caso di rescissione del contratto.

In conclusione, ricoprire 1’incarico di direttore di un giornale o di una rivista € un compito
prestigioso, ma allo stesso tempo pieno di rischi e piuttosto complesso. Egli deve sottostare alle
disposizioni dall’alto, quasi come fosse un funzionario pubblico, ma retribuito da un’impresa
privata. Quest’ultima contrattera le condizioni ed i diritti del lavoratore, sempre nel rispetto di
quanto deciso dai livelli piu alti della gerarchia statale, ovvero dal Regime. Come visto in
precedenza, nella legge del 1938, la nomina del personale direttivo era una prerogativa del
Governo.

Successivamente le cose cambieranno sensibilmente, poiché le decisioni circa il direttore
dipenderanno dalla volonta dell’impresa. Il problema, pero, viene subito a galla. E’ infatti
possibile che il direttore scelto dal datore di lavoro privato sia momentaneamente, 0
definitivamente, inabilitato a causa di giudizi precedenti. Pertanto, la scelta del personale non €

poi cosi libera nonostante quanto previsto dagli articoli 13 e 40 della Legge del 1966.
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Come abbiamo potuto osservare piu volte, di fronte a delle dichiarazioni di grande apertura da
parte del nuovo Ministro dell’Informazione, poi, nei fatti, ci troviamo ad analizzare una
professione rischiosa, dove il controllo sull’informazione limita fortemente la liberta
d’espressione. Abbiamo ribadito piu volte come questa chiusura sia voluta al fine di mantenere il
controllo totale dell’informazione e quindi del potere del Governo, eliminando qualsiasi causa di
attrito interno o destabilizzazione di sorta.

Possiamo affermare senza timore che lo Stato si sia schierato esplicitamente contro la liberta
d’espressione. Attraverso la Direccion General de Prensa, il Regime rivolge la sua attenzione
verso alcune testate giudicate particolarmente scomode per gli argomenti trattati. Basti pensare ad
esempio alla rivista Cuadernos para el Dialogo®°. Per quanto riguarda questa pubblicazione,

sappiamo da Javier Mufioz Soro®®

che la stessa vede la luce nel mese di ottobre del 1963 e dopo
varie sospensioni, chiude definitivamente nel 1978, non sopravvivendo dunque alla Transizione.
Nasce come rivista mensile, ma visto il successo, si converte ben presto in un settimanale al quale
collaborano giornalisti ed intellettuali appartenenti a differenti schieramenti del mondo sociale e
politico dell’epoca.

Da una costola di Cuadernos para el Dialogo nascera un’altra rivista, molto criticata dal Governo
nell’ultima fase del Regime, ovvero Cambio 16.%’

Ma ritornado ora al caso di Cuadernos, sappiamo che la stessa viene considerata come
un’osservata speciale e le sanzioni non tardano ad arrivare. Si faranno piu frequenti tra il 1967 ed
il 1969. La lunga serie di expedientes si aprira a causa di un articolo apparso nel numero tra
marzo ed aprile del 1967 e dal titolo “Universidad y sindicatos”. Il direttore presentera un ricorso
al Tribunale Supremo, che due anni dopo pubblichera la sentenza: “fue considerada falta leve al -
mantenimiento del orden publico interior- y -al debido respeto a las instituciones-. Se le impuso
a la revista una multa de 15.000 pesetas y el recurso fue desestimado”.**® Mentre la prima

infrazione grave risale al 15 novembre del 1969 a causa di un editoriale dal titolo “La

2% Nasce come rivista culturale; almeno cosi viene trascritto nel Registro de Empresas. Di fatto, il suo intento & quello
di trasmettere un’ideologia politica, o quantomento punti di vista differenti rispetto al Regime. Il suo primo presidente
fu Joaquin Ruiz-Giménez, del quale abbiamo parlato in modo dettagliato nell’introduzione storica al periodo. Figlio del
ministro liberale del Governo del Conte Romanones, ricopre a sua volta 1’incarico di Ministro dell’Educazione nel
Governo del 1951. Sotto il Ministero di Ruiz-Giménez “si fara le ossa” un giovanissimo segretario tecnico, il cui nome
€ Manuel Fraga Iribarne.

%% | o studioso pubblica un approfondito studio circa la rivista oggetto di analisi, utilissimo per comprendere le modalita
operative messe in atto dal Governo per limitare, se non addirittura annullare, le pubblicazioni giudicate scomode (Rif.
Javier MUfioz Soro, Cuadernos para el Dialogo (1963-1976): Una historia cultural del Segundo Franquismo, Ed. Pons,
Madrid, 2006).

%7 Anche in questo caso, parleremo in modo dettagliato della pubblicazione in questione nella seconda parte della
nostra ricerca.

%8 pedro Crespo de Lara, El articulo dos. La prensa ante el Tribunal Supremo, Ed. Prensa Espafiola, Madrid, 1975, p.
381.
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responsabilidad histérica del poder judicial”: si tratta di una denuncia contro la mancanza di
democrazia e della liberta individuale.

Il Tribunale Supremo impone che I’infrazione venga catalogata come grave, con relativa multa di

50.000 pesetas:

“Insinuia que los funcionarios judiciales, al no ser democratico el poder politico, ni estar al
servicio de intereses generales, sino de fines particulares, puedan plegarse a las exigencias de
la autoridad politica, lo cual, ademas de ser una advertencia absolutamente innecesaria,
constituye una falsa imputacién, con la preconcebida intencién de deformar la opinién
publica, con lo que falta al principal deber de la prensa, que es la de informar con plena

objetividad y veracidad”.?*

Nella quasi totalita dei casi, come vedremo, il Tribunale Supremo rigettera i ricorsi proposti via
via negli anni, confermando le sanzioni decise in primo grado. Infatti, anche in occasione del
terzo ricorso di Cuadernos para el Dialogo, la sentenza € la medesima.

Un altro caso curioso € quello di una sanzione per un articolo scritto dal direttore della rivista,

ovvero Ruiz-Giménez, dal titolo “Derecho a la intimidad™:

“Hace un llamamiento a los cristianos para que con acciones concretas denuncien las
violaciones al derecho a la intimidad y constata que se han acentuado las trasgresiones a este

derecho en algunos paises que se dicen fieles a la doctrina de la Iglesia catdlica, citanto

5 902
expresamente a Espafia”. %

La sanzione verra definita falta grave e confermata dal Tribunale Supremo nel 1972 per il
mancato rispetto delle istituzioni e critica all’azione politica ed amministrativa e sara decisa una
multa di 25.000 pesetas. Appare quindi chiaro che ci troviamo di fronte ad un piano non scritto
per mandare in crisi ’impresa che si occupa della pubblicazione della rivista. Nonostante la lunga
seriec di sanzioni, I’importanza di Cuadernos e in forte ascesa e riesce a far breccia anche
all’interno delle classi operaie e fra gli studenti. Si tratta di un progetto ambizioso al quale
partecipano intellettuali appartenenti a fazioni diverse con punti di vista divergenti. Nel piccolo di
una redazione si sta anticipando quella che sara la Transicion espafiola. Se Cuadernos para el
Dialogo, nonostante le numerose sanzioni, ha resistito agli attacchi del Governo, salvo cessare la

pubblicazione per “morte naturale”, lo stesso non si pud dire per il periodico Madrid.”®* Infatti,

29 Ibidem, p. 281.

280 Carmen Castro Torres, Op. Cit., p. 74.

%1 Fondato da Juan Pujol Martinez, esce per la prima volta nel 1939 senza troppe pretese. A meta anni *50 arriva ad una
tiratura media di circa 60.000 copie e quindi in importante ascesa. Nel 1962 la testata viene acquistata da una societa
vicina al Regime e nel 1966 il controllo della stessa va in mano all’Opus Dei, nella persona di Calvo Serer, che affida la
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“El dia 25 de noviembre de 1971 en la primera péagina del peridédico aparecié en grandes
titulares -Orden de cierre al diario Madrid-"."®* 1l Ministero dell’Informazione decide di
cancellare 1’iscrizione del quotidiano dal Registro delle Imprese e la sentenza si basa su una serie
di irregolarita nell’accesso ai finanziamenti necessari per proseguire con la pubblicazione.

L’ultimo numero della rivista uscira il 25 novembre stesso, ma:

“El motivo alegado por el Ministerio de Informacion y Turismo para el cierre, si se tienen en
cuenta las confrontaciones que habian tenido lugar, no es sino una excusa para eliminar una

publicacién que cada vez resultaba mas molesta a los intereses continuistas del Gobierno.?*

Appare chiaro, ancora una volta come la strategia messa in atto dal Ministero sia proprio quella di
ostacolare la diffusione di notizie scomode attraverso testate giornalistiche non controllabili
direttamente. Lo stesso, chiaramente, non si puo dire per la cosiddetta Prensa del Movimiento,
ovvero la carta stampata che fa direttamente riferimento al Partito Unico ed al Governo della
nazione®*. Con il termine indicato in precedenza includiamo tutti i quotidiani e le riviste gestiti
direttamente dall’Amministrazione, e quindi dal Generalisimo. | primi giornali vengono creati
dalla Falange in un periodo antecedente alla Guerra Civile, o sono il risultato di sequestri di
macchinari operati nei confronti di redazioni contrarie alla dittatura di Franco. Infatti, gia nel
1940, piu precisamente il 13 luglio, é stata concessa alla Falange “la propiedad de las mdquinas
v demas material de talleres de imprenta y editoriales incautados » 28% passano cosi sotto il

266

controllo statale le testate El Sol, che cede i suoi macchinari a Arriba”>", o Solidaridad Nacional,

Solidaridad Obrera, El Pueblo Gallego, tra molti altri. In ogni caso, la Prensa del Movimiento
non ¢ altro che un’impresa pubblica sottomessa al potere politico, ricevendo dallo stesso una

lunghissima serie di privilegi:

“Una censura atenuada, exencion de impuestos, preferencia en el reparto del papel, lo que la
situaba en una posicidn de competencia desleal con respecto a los peridédicos de empresas
privadas. Dependia de la Secretaria General del Movimiento, que tenia con ella un trato

preferente”. 2’

direzione ad Antonio Fontan. Iniziano a scrivere per ElI Madrid importanti firme e la tendenza pro-regime dello stesso si
trasforma in un’ottica aperturista. Da questo momento in poi iniziano a sorgere i problemi con il Regime. Ad esempio,
I’editoriale di Calvo Serer del 1968, nel quale si compara Franco a Charles de Gaulle e si invoca un passo indietro del
Caudillo, ne causa la sospensione per ben due mesi.

%2 | pidem, p. 93.

%3 bidem, p. 94.

%4 Dedicheremo all’argomento un approfondimento nelle successive sezioni del nostro lavoro di ricerca.

265 Joaquin Bardavio, Justino Sinova, Op. Cit., p. 532.

%6 Giornale ufficiale della Falange fondato a Madrid nel 1935, pubblica per circa un anno in modo regolare fino ad
essere sospeso durante la Il Repubblica.

%7 Ibidem, p. 532.
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Se da un lato le agevolazioni sono molte, dall’altro questi giornali presentano una tiratura limitata
proporzionale alla ridotta quantita di lettori, chiudendo sempre i bilanci in passivo, ma facendo
affidamento sui finanziamenti pubblici.

All’inizio, come gia detto, essi si rifanno agli ideali della Falange, ma con il tempo diventano una
spietata difesa del Regime ed elogiano in modo spropositato il jefe, il capo.

Nel periodo di massimo sviluppo della dittatura, la stampa fedele al Movimento conta un totale di
novanta pubblicazioni non appartenenti ai quotidiani.

Allo stesso modo, vengono distribuiti quasi cinquanta periodici con un totale di oltre un milione
di copie al giorno. | giornali di maggior successo sono Arriba con oltre 90.000 esemplari
distribuiti, Pueblo con quasi 87.000, Solidaridad Nacional con 86.000 e Marca®® con 50.000
copie.

Ma il Movimiento non controlla solamente molteplici testate giornalistiche, bensi anche
un’agenzia di Stampa, denominata Pyresa®®®, nonché una lunga serie di emittenti radiofoniche
denominate REM?™.

Conclusosi il Franchismo, la mole di mezzi in mano allo stesso verranno venduti all’asta fino a
perdere la connotazione ideologica precedente.’

Facendo un passo indietro, e ritornando agli anni immediatamente successivi alla Legge
sulla Stampa del 1966, dobbiamo segnalare un importante evento, accaduto nel 1969, ovvero el
estado de excepcion. Nel mese di gennaio del 1969, sull’onda delle proteste contro il Regime sia
in ambito spagnolo che internazionale, vengono dichiarati tre mesi di eccezionalita. Le misure
prese sono molteplici. In primo luogo viene ristabilita la censura previa e il numero di fascicoli
relativi alla violazione della Legge sulla Stampa arrivano a una cifra mai raggiunta, ovvero 210

expedientes:

“A Fraga nunca se le ocultd la perspectiva poco alentadora que suponia pasar -de tutelar a

castigar-, 0 mejor seria decir de vigilar a castigar, parafraseando a Foucault, por eso un dia

antes de la aprobacién de la ley habfa presentado su dimision a Franco, quien no la acept6™.?

268 gj tratta di un quotidiano a carattere sportivo attualmente in vendita e con una tiratura di 400.000 esemplari. Viene
fondato il 21 dicembre del 1938 a San Sebastidn da Manuel Fernandez Cuesta Merelo come una rivista settimanale.
Quattro anni dopo diventa un quotidiano ed ottiene subito un importante successo. Il humero straordinario del martedi,
dedicato al week end sportivo, vende una media di quasi 150.000 copie, cifra che, per I’epoca non aveva precedenti.
(Rif. Carlos Toro, La historia de Marca, Ed. La Esfera de los libros, Madrid, 2008).

9 B’ I’agenzia ufficiale della Prensa del Movimiento. Il titolo corrisponde alla sigla Periddicos y Revistas Espafioles.
Le mansioni ad essa attribuite vengono determinate dalla Secretaria General del Movimiento. Essa trova una certa
concorrenza solo nell’ultima parte del Franchismo, quando sorgono Efe, Europa Press e Logos.

279 Red de Emisoras del Movimiento.

2’1 per la breve sezione dedicata alla Prensa del Movimiento, il riferimento & stata 1’articolatissima opera di Carlos
Barrera, Periodismo y franquismo. De la censura a la apertura, Ed. Internacionales Universitarias, Barcellona, 1986.

123



Ci troviamo pertanto di fronte ad una totale chiusura che lascia sgomento lo stesso Ministro
dell’Informazione. L’opposizione al Regime conta comunque su appoggi anche nella stessa carta
stampata; basti pensare al quotidiano Madrid, che nelle sue pagine ha gia pubblicato tre editoriali
a favore di una veloce successione a Franco, sfociando in una monarchia con don Juan de
Borbon. 1 conflitti comunque vengono segnalati in tutti i settori piu “caldi” della societa: le
universita, il mondo del lavoro e persino I’ambiente religioso.

Ci troviamo di fronte ad un’epoca moderna dominata da un Regime immobile ed autoritario.
Sulle ceneri degli anni dell’hambre, nascono organizzazioni ed associazioni che si muovono in
modo piu 0 meno segreto nei vuoti di controllo (in ogni caso pochissimi) del Regime. Questi
movimenti clandestini verranno considerati i focolai delle nuove contrapposizioni alla dittatura.
Sono vicini al mondo operaio, in subbuglio gia dall’inizio degli anni *60, a causa della riduzione
dei salari determinati dal Piano di Stabilizzazione del 1959. Con I’aumento degli scioperi, rinasce
quindi il movimento operaio. Durante gli incontri clandestini si formeranno anche i sindacati dei
lavoratori (pure questi clandestini ed illegali). Nasce ad esempio il gruppo di Comisiones
Obreras.

11 1969, poi, rappresenta anche 1’apice delle sollevazioni studentesche. Il 17 gennaio infatti si
segnalano gravissimi incidenti nel Rettorato dell’Universita di Barcellona. Il busto di Franco
viene lanciato dalla finestra. Mentre tre giorni dopo viene ucciso a Madrid uno studente, Enrique
Ruano. Gli universitari regiscono in modo estremamente energico con proteste e gravi incidenti.
L’ Amministrazione centrale non stara di certo a guardare passivamente ed il Governo prendera
una misura impurtante: el estado de excepcion che durera dal 24 gennaio fino a marzo.

Un’altra fronte di protesta che trova il suo picco verso la fine degli anni *60 ¢ rappresentata dalle
minoranze dislocate in Comunita Autonome chiave, come ad esempio la Catalogna, ma
soprattutto il Pais Vasco. Nel 1959, come abbiamo potuto osservare nell’introduzione storica
relativa agli anni ’50, nasce un’organizzazione ancora o0ggi attiva e problematica. Stiamo
parlando dell’ETA. Dal 1968 inizia una serie di attentati utilizzando il terrorismo come una
strategia contro il centralismo della dittatura. Anche in Catalogna diversi gruppi sociali prendono
contatto e si incontrano, al fine di creare un movimento unitario contro il centro.

Infine, come detto in precedenza, persino all’interno della Chiesa qualche equilibrio si rompe.
Sono gli anni in cui un protagonista, un religioso si propone in modo prorompente sulla scena:
monsignore Vicente Enrique y Tarancon. Lo stesso viene nominato arcivescovo di Madrid e

presidente della Conferenza Episcopale. Nel 1969, un altro uomo di chiesa sale alla cronaca.

272 Javier MUfioz Soro, Op. Cit., pp. 123-124.
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Stiamo parlando dell’arcivescovo di Bilbao, José Maria Cirarda, che si oppone al processo nei
confronti di vari sacerdoti vaschi, accusati di connivenza con ETA. Molti religiosi terranno omelie

in favore dei ribelli vaschi:

“Todos estos incidentes preocuparon tremendamente a Franco: por el dafio que suponia el
distanciamento de la Iglesia al haber sido uno de los pilares fundamentales del franquismo y

su coartada moral y porque su alejamiento suponia deslegitimar el caracter de cruzada que

justificé la guerra y los primeros momentos del Régimen”.?"

Per tutte queste ragioni, viene dichiarato el Estado de excepcidon. La notizia viene comunicata alla
Stampa dopo il Consiglio de Ministri del 24 gennaio dal segretario del Consiglio, nonché
Ministro dell’Informazione e Turismo, ovvero Manuel Fraga Iribarne. La modalitd di questa
misura eccezionale viene presa attraverso un decreto-legge che sospende gli articoli 12, 14, 15, 16
e 18 del Fuero de los Espafioles.

Va detto, pero, che terminato lo stato d’emergenza, si ritornera nuovamente ad un allargamento
delle maglie, consentendo quindi una maggiore liberta d’informazione. In ogni caso, pero, dalla

promulgazione della nuova legge alla morte del Caudillo, il numero di expedientes®”*

totali sara,
in base a quanto riportato da Barrera, elevatissimo. Si conteranno 1270 fascicoli, dei quali ben
871 per la violazione dell’art.2 della Ley de Prensa e Imprenta. Degli stessi, 405 arriveranno ad
una sanzione definitiva pitl 0 meno dura.””® La Legge sulla Stampa pone in primo piano non solo
la figura di Manuel Fraga come Ministro dell’Informazione. Si affaccia sulla scena politica anche
il sottosegretario del Ministero, ovvero Pio Cabanillas.’”® Durante la XXV assemblea della
Federacion de Asociaciones de Prensa, tenutasi a Zaragoza il 10 giugno del 1967, Cabanillas
tiene un discorso che sottolinea al suo interno degli aspetti interessanti per le nostre riflessioni

conclusive circa la Legge sulla Stampa. Egli cosi esordisce nella sua dichiarazione pubblica:

“Lo que es verdaderamente trascendental hoy es darnos cuenta del momento donde estamos.
La Ley de Prensa ha abierto unas posibilidades (...). Esta libertad que a veces se concede, que
lleva aneja esta responsabilidad de la que tantas veces hablamos, hay momentos en que,
premitidme la expresién, vagabundea. Dos presiones, que al mismo tiempo son fricciones de

esa libertad, pueden limitar la actuacién del periodista. La primera es la presion del

2% Carmen Castro Torres, Op. Cit., p. 58.

2™ Sara proprio questo I’oggetto di studio della nostra ricerca nella seconda parte della stessa.

275 Carlos Barrera, Op. Cit., p. 101.

27% Nato a Pontevedra nel 1923, appare sulla scena politica a inizio anni *60 ricoprendo differenti mansioni, quali Jefe
Nacional de la Asesoria Técnico-Juridica Sindical o procurador designato nelle differenti legislature. Dopo aver
ricoperto per molti anni il ruolo di Sottosegretario del Ministero affidato a Fraga, viene nominato Ministro
dell’Informazione Turismo nel successivo governo del 1974, con a capo Arias Navarro. Terminata la transizione
democrativa, sara deputato fino al 1986.
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consumidor satisfecho. Es decir, que se escriba pensando en una opinion pablica que desea un
tipo de noticia. Ese condicionamiento, que lastra una vez que se ha alcanzado ya la
posibilidad de ejercer de verdad la actividad y condiciona lo que se dice en el papel pensando

en el aceptamiento y beneplacito de cuanto se va a escribir, es uno de los grandes riesgos que
9 277

tenéis en el momento presente”.
Appare singolare quanto dichiarato dal Sottosegretario, poiché, come abbiamo potuto osservare in
precedenza, il problema della vendita, e quindi del successo di una rivista, di certo non era la
prima tra le preoccupazioni del Governo. In secondo luogo, possiamo anche affermare che nelle
parole di Cabanillas si ravvisa la volonta di accontentare il lettore e rispettare il suo punto di vista.
In una fase delicata, come quella della dittatura, appare chiarissimo che I’opinione personale
debba spesso essere messa da parte, poiché il cittadino si trova costretto ad accettare quanto
proposto dall’alto.
Il popolo pertanto é tenuto a rispettare ed esaltare il Regime, mentre i giornali devono comunque
ascoltare quanto arriva dalla voce del popolo. Il discorso del Sottosegretario si rivolge

successivamente alle imprese:

“Es segundo de los riesgos (...) la presion y la friccion de que las estructuras econdmicas-
vamos a llamarlas asi-, las estructuras empresariales, lastren la posibilidad de actuacién
propia. Yo pido a Dios, no s6lo por el enorme carifio que profeo a esta profesidn, sino
fundamentalmente porque soy consciente de que en vosotros puede estar gran parte del
destino de nuestro pais, sosegado y equilibrado el pensamiento... yo pido a Dios, repito, que

estos dos peligros (...) no impidan en el mafiana ese destino abierto, esperanzado y digno de la
5,278

profesion periodistica espafiola”:
Viene chiamato in causa, pertanto, un altro pericolo, ovvero il punto di vista dell’impresa che
gestisce il giornale o la rivista. Appare singolare che la stessa venga vista come un problema,
essendo la diretta interessata al successo di una pubblicazione, e di conseguenza, al guadagno.
Dalle poche parole di Cabanillas si riesce a comprendere chiaramente quale sara il
comportamento del Governo di fronte alla Ley de Prensa e Imprenta. La stessa viene vista, in
principio, come un passo avanti verso la liberta e I’apertura, ma il Regime si dimostrera da subito
attento e piuttosto duro affinche non si verifichino discostamenti dalla linea proposta. | lettori e
I’impresa sono visti come dei veri e propri pericoli. La volonta e quella di allontanare il

giornalista dal proprio datore di lavoro, avvicinandolo cosi al Regime ed auspicando di

"" Manuel Fernandez Areal, Op. Cit., pp. 150-151.
278 Ibidem, p. 151.
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conseguenza una fedelta assoluta. 1l ruolo chiave, in questo senso, &€ determinato dal direttore del
giornale. Lo stesso ¢ “quien de verdad orienta ideolégicamente el periddico” 2"

Sono passati ormai tre anni dalla promulgazione della Legge sulla Stampa, quando nel 1969 viene
varato il decreto con il quale il Caudillo nomina la nuova squadra di Ministri. Al Ministerio de
Informacion y Turismo approda Alfredo Sanchez Bella. Gli equilibri del Governo si spostano
verso I’Opus Dei: “A partir de octubre de 1969, al crearse el gobierno llamado —homogéneo-
con predominio de miembros del Opus Dei, se manifiestan con mayor crudez las contradicciones

que encerraba en su seno la Ley de 1966 ”.%%° Le idee del novo Ministro sono subito chiare:

“Ninguna sociedad puede vivir sin dogmas intangibles y, por tanto, indiscutibles. El problema

estd en que los dogmas queden reducidos al minimo esencial, que se sepa bien claro lo que

. c a5 281
puede ser objeto de discusion”.

Pertanto, appare chiaro come non vi siano regole fisse, intoccabili e da rispettare a tutti i costi, ma
allo stesso tempo, ogni giornalista ed ogni direttore deve aver ben presente quali siano i principi
indiscutibili da rispettare. Ci troviamo quasi di fronte ad un ossimoro politico, dove si afferma
che, purché non si violino i principi intoccabili stabiliti, sul resto si pud anche discutere. Peccato
che rimanga ben poco su cui dissertare ed eventualmente negoziare.

Appena diventato Ministro, Sanchez Bella nomina Enrique Thomas de Carranza®®?, personalita
estremamente rigida e fedelissima al Regime, nonché al mondo cattolico. Lo stesso, rivolgendosi
ad un editore di Madrid, gli dice: “No deberia publicar literatura marxista porque va a ser la
ruina para usted. En Esparia no hay marxistas » 2838

| tecnocrati svolgeranno un ruolo di primo piano nella politica in generale ed in quanto a controllo
sulla stampa, in senso stretto. Questa fase si concludera nel 1973. Per quanto riguarda il lasso di
tempo nell’epoca precedente ai tecnocrati, nonché il momento successivo che porta alla
Transizione, il controllo sulla Stampa sara operato da Fraga o da uomini di fiducia dello stesso.
Infatti, I’ideatore della Legge sulla Stampa del 1966 ritornera al Governo nel 1975, ovvero
all’inizio della Transizione.

In ogni caso, con la nomina di Sdnchez Bella e con la parentesi tecnocratica, si apre una fase

caratterizzata da una sorta di parabola discendente del Regime. Mancano solo cingque anni alla

2% Ipidem, pp. 152-153.

%0 Georgina Cisquella, José Luis Erviti, José A. Sorolla, Op. Cit., p.26.

281 Manuel del Arco, “El ministro de Informacion y Turismo”, in La Vanguardia, numero del 09-11-1969.

%82 B> un diplomatico e politico nato a Madrid nel 1918. Laureato in Scienze Politiche ed Economiche, ha ricoperto in
alcune occasioni I’incarico di Ministro Plenipotenziario ed ambasciatore di Spagna in Portogallo. Nominato procurador
nelle Cortes, fondo la ANEPA (Fundacion Nacional para el Estudio de Problemas Actuales).

%3 Georgina Cisquella, José Luis Erviti, José A. Sorolla, Op. Cit., p.26.
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morte del Caudillo e lo stesso non ha piu una salute di ferro. Viene spesso ricoverato e sono in
molti ad essere sicuri circa una sua imminente dipartita. Ma cosi non sara.

I 1969, comunque, verra anche visto, con la sua crisi di Governo, “como el fin de la primavera
de la prensa”.*® Saranno in molti a denominare questa fase come la Primavera de Fraga.?® Ci
troviamo in un periodo di forti tensioni; il mondo universitario ormai € lontanissimo dal Regime
ed anche I’ambiente cattolico manifesta sconcerto nei confronti dell’evoluzione, o meglio della

perseveranza, del Regime:

“Al final, lo tnico que conseguird es hacer aun mas visibles las contradicciones del sistema,
atrapado entre sus exigencias de control social y el proceso de modernizacion de la sociedad
en parte impulsado por él mismo. Para muchos estudiosos, la LPI simboliza esa paradoja de
una dictadura que evoluciona —silenciosamente- por debajo de sus estructuras politicas, mas

bien inmaoviles, y en cuyo seno surgen corrientes reformistas que comienzan a romper amarras
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con el pasado para dirigir la nave hacia nuevos puertos”.?

In conclusione, la Legge del 1966 viene considerata dalla molteplicita come un fracaso,
soprattutto se rapportata ai suoi presupposti iniziali, nonché ai discorsi aperturisti del suo Ministro
ideatore. La volonta iniziale era quella di cestinare in modo definitivo una censura, determinata
da una legge emanata durante lo Stato di guerra, e caratterizzata da una posizione di chiusura
totalitaria ed a carattere fascista.

Tuttavia, sin da subito, emergono i punti deboli della normativa. Essi possono essere riscontrati
sia all’interno della stessa, nonché nel Regime, che se da un lato si ritrova costretto a dare una
parvenza di apertura, soprattutto agli occhi delle grandi potenze straniere, dall’altro appare
sempre ancorato alle basi stabili per il mantenimento assoluto del potere e ’allontanamento delle
minacce.

Con la legge del 1966, si tende a propendere piu verso un controllo morale (almeno questo appare
nella dichiarazione di intenti di Fraga), ma il risultato finale & un ibrido che non si allontanera mai
da un’idea totalitaria di controllo, con 1’aggiunta della questione etica, aumentando quindi di gran
lunga gli elementi censurabili in una pubblicazione.

Analizziamo in questo contesto un caso di particolare interesse, sia per quanto riguarda la
modalita in cui lo stesso € stato utilizzato strategicamente in ambito politico, nonché per la
rilevanza data al medesimo sulla carta stampata (anche in quest’ultimo caso, I’impianto strategico

costruito ad hoc sara davvero rilevante).

284 Javier MUfioz Soro, Op. Cit., p. 138.
%% Di tale argomento ci siamo gia occupati nell’introduzione storica, alla quale rimandiamo.
%8 |bidem, pp. 138-139.
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Un importante caso di corruzione, che coinvolge privati appartenenti al mondo industriale,
nonché uomini politici di primo piano, verra utilizzado dai falangisti e dalla cerchia dei
fedelissimi di Fraga, per allontanare definitivamente i tecnocrati ¢ 1’Opus Dei da Franco. Il
progetto fallisce, tant’¢ che con il nuovo Governo del 1969 1’Opus Dei riesce a piazzare uomini di
fiducia nei Ministeri piu importanti. Questa vicinanza del mondo cattolico non tradizionale al
Generalisimo, segna in modo definitivo la fine dell’apertura del Regime.

Come detto in precedenza, arriva Sanchez Bella e mette fine ad un processo evolutivo della

liberta di Stampa:

“La nueva -caza de brujas- ha empezado. EL 29 de mayo de 1971, Sanchez Bella firma una
resolucion que termina asi: ~-ACUERDO que se cancele la inscripcion nimero 568 en el
Registro de Empresas Editoriales, correspondiente a la empresa Editorial Estela, S.A., por

tener lugar en dicha inscripcion los supuestos de cancelacién del apartado segundo del

articulo 29 de la vigente Ley de Pensa e Imprenta-". 281

La casa editrice Estela non ha fatto altro che presentare un progetto di realizzazione per una serie
di opere a carattere spirituale, biblico, liturgico, religioso ed infantile. Ha inviato copia delle
stesse all’Amministrazione. Si tratta di titoli come La Historia del Primero de Mayo di
Dommangent, o Literatura y Arte Nuevo en Cuba, nella quale ritroviamo racconti di Julio
Cortazar, Alejo Carpentier tra gli altri, accusati di essere degli esaltatori del Regime di Fidel
Castro. E’ bastato cosi poco per mettere in essere un expediente che coinvolge il presidente della
casa editrice ed il direttore. Appare quindi chiara quale sia la nuova linea adottata dal Ministero
dell’Informazione, nello specifico del punto di vista del suo Ministro, ovvero Sanchez Bella.

Alla chiusura della casa editrice Estela, seguira I’annullamento di circa settanta contratti con case
editrici straniere, nonché il divieto di stampa di una sessantina di libri gia pronti per la diffusione
ed infine il licenziamento di venti impiegati. L’impresa presenta un ricorso al Consiglio dei
Ministri in data 22 novembre 1971, predisposto dal catedratico dell’Universita di Barcellona,
Martin Retortillo.

Sanchez Bella ¢ convinto che “el comunismo sigue avanzando en forma cada vez mas seria y
cualquier concesion que se le haga aun en nombre de los mas puros principios y las mas limpias
esencias no contribuyen mas que a debilitar la autoridad del Estado y a favorecer la

L4 » 2
revolucién . %8

%7 Georgina Cisquella, José Luis Erviti, José A. Sorolla, Op. Cit., p. 69.

%88 || riferimento & tratto dalla raccolta personale di lettere del Ministro Sanchez Bella, presente nel Fondo Sanchez
Bella, all’interno dell’Archivio storico dell’Universita della Navarra: Carta de A. Sanchez Bella a J. Ruiz Giménez
dell’11 febbraio del 1961.
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Il nuovo Ministro, pertanto, come abbiamo visto in precedenza, si scaglia in modo piuttosto duro
contro un’eccessiva apertura del mondo dell’informazione. Vengono censurate molte opere
considerate “scomode”.

Ma Sanchez Bella non si lotta solo contro il comunismo o una visione della storia sicuramente di
parte. La sua idea di totale chiusura impone la censura anche di testi di canzoni pop, film con
sfumature erotiche di origine italiana, il teatro dell’assurdo, nonché volumi di critica alla societa,
non necessariamente spagnola, quali la Cronica sentimental de Espafia di Manuel Vazquez
Montalban, Psicologia de las dictaduras di Raich Ullan, o Los que nunca opinan di Francisco

Candel, tra gli altri.
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3
IL CONTESTO STORICO TRA LA LEGGE SULLA STAMPA E LA FINE DEL
REGIME: IL CONTROLLO SULL’INFORMAZIONE NEI PRIMI ANNI ‘70

3.1 Considerazioni previe

Alla presente sezione dedicheremo il giusto spazio per poter comprendere in modo
dettagliato il contesto storico, politico e sociale all’interno del quale operera la censura ed il
controllo sulla Stampa negli anni dedicati alla nostra ricerca.
Dalla Legge sulla Stampa del 1966 alla Transizione, iniziata con la morte del Caudillo, la nazione
spagnola affrontera molteplici fasi di assoluta destabilizzazione. Basti pensare alla misura
straordinaria dello Stato d’eccezione/emergenza resasi necessaria per limitare le sollevazioni
contro il Regime. Le famose familias franchiste svolgeranno un ruolo strategico all’interno degli
equilibri del Governo. Abbiamo assistito all’auge della Falange, oscurata poi dall’arrivo dei
tecnocrati aperturisti vicini al mondo cattolico ed all’Opus Dei. Ora, invece, un’atra famiglia
irrompe sulla scena. Stiamo parlando del banker. Ad essa appartengono gli irriducibili, convinti
della permanenza dei principi, delle colonne portanti del Franchismo ed assolutamente contrari a
qualsiasi tipo di cambiamento, sia che si parli di monarchia, sia che si citi il termine democrazia.
Gli anni *70 vengono anche chiamati I’epoca degli attentati. La squadra dei fedelissimi, nonché
gli uomini di fiducia del Caudillo, perdono, a causa di una morte violenta, elementi di spicco,
quali Carrero Blanco o Tejedor. Questi atti drammatici e queste morti premature decimano
proprio quella categoria di politici scelti dal Generalisimo per portare avanti la continuita del

289 alle colonne del Franchismo. |1l dittatore si trova

Regime e mantenterlo atado bien atado
costretto a nominare un nuovo Presidente del Governo e la scelta ricade su Arias Navarro, nome
non di certo favorito in prima istanza e, di sicuro, non gradito a molti. Molti storici concordano
sul fatto che la scelta sia ricaduta sullo stesso in seguito a delle “consultazioni” familiari, durante
le quali la moglie del Caudillo, dofia Carmen, non nascondera il suo apprezzamento per la figura
di Arias.

Il ruolo del nuovo Presidente del Governo non e di certo facile. Da un lato, egli non puo
prescindere dalle decisioni o dalle imposizioni di Franco, dall’altro deve cercare di mantenere gli
equilibri interni alle familias franchiste. Queste ultime si trovano su posizioni assolutamente
contrapposte ed i pochi uomini che avrebbero potuto fare una mediazione efficace, come ad
esempio Tejedor (il quale intratteneva buoni rapporti con la Falange, 1’Opus Dei, nonché con i

tecnocrati), vengono uccisi durante degli attentati a sfondo terrorista.

289
Trad: “ancorato, ben ancorato”.
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La morte di Franco, annunciata piu volte dalle testate internazionali, sopraggiunge il 20 novembre
del 1975, dopo una lunghissima malattia, nonché in seguito ad inaspettati miglioramenti delle
condizioni di salute del Caudillo. Juan Carlos, gia prima del decesso del dittatore, assumera per
ben due volte il comando ad interim della nazione e si trovera costretto a risolvere questioni
delicate come quella del dominio delle terre africane del Sahara. Il giuramento del re di Spagna
avvera il 22 novembre, con ben sei giorni di anticipo rispetto al limite imposto dalla Legge sulla
Successione al Capo di Stato, che segnalava come la nomina dovesse avvenire entro otto giorni
dal decesso del Caudillo.

Da questo momento si aprira un lungo cammino verso la democrazia, che avviene a passi lenti e
prudenti da parte di Juan Carlos. In questa fase intermedia, dove la continuita, ma allo stesso
tempo, 1’evoluzione devono in qualche modo convivere, il re propendera per la moderazione ¢ la

stabilita, ma proclamandosi rey de todos los espafioles.

3.2 1l contesto storico: da fine anni *60 alla meta degli anni ‘70
La fine degli anni *60 si caratterizza per una crisi di Governo. Cosi il 15 aprile del

1968 Ldopez Rodod si reca da Carrero Blanco e gli dice:

“El Gobierno esta dividido: se pierden energias defendiéndose unos de otros. Existe en el pais
una falta de confianza. Desde la promulgacidn de la Ley Organica del Estado la gente espera
un cambio. Un relevo aislado del ministro de Educacién defraudaria a la opinién publica,

representaria una claudicacion ante la subversién universitaria el problema que afecta no sélo
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a Educacion, sino también a Gobernacion y a la Secretaria General del Movimiento™:

Carrero Blanco sta gia lavorando ad una squadra di Governo. Le familias si stanno facendo
sentire in modo forte, cosi come abbiamo potuto osservare nella sezione precedente.

Di sicuro Fraga non apprezza le posizioni di Lopez Rod0, cosi vicino ai tecnotrati ed alla Chiesa.
Perci0, pochi giorni dopo I’incontro tra Carrero e Rodo, si presenta 1’occasione per uno scontro
interno al Governo: il progetto di legge sindacale del 24 aprile del 1968.

Fraga afferma che ormai il Governo e spaccato a meta. Da un lato vi sono personalita come il
medesimo, appoggiato da Solis, Sdnchez Arjona ed altri Ministri. Dall’altra parte c’¢ il gruppo dei
tecnocrati con i Ministri della Giustizia, dei Lavori Pubblici e lo stesso Lopez Rodd. Questi ultimi
si dimostrano contrari alla riforma sindacale. Ma, allo stesso tempo, la presenza del mondo
cattolico non si fa sentire solo dentro alla politica. La Chiesa riversa le sue attenzioni sui poveri,

verso un atteggiamento moderato nei confronti del Governo. Nel 1969, come acennato in

20| uis de Llera, Op. Cit., pp. 453-454.
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precedenza, viene designato arcivescovo di Toledo il monsignor Tarancon. E’ considerato un
uomo estremamente diplomatico ed aperto all’ascolto delle idee della sinistra.

Infine, si sta ponendo sul tavolo delle trattative la questione della Legge di Successione, che deve
arrivare, in qualche modo, ad una soluzione definitiva. Come ben sappiamo, 1’anno si apre con
alcuni mesi dove, a causa delle rivolte operaie ed universitarie, viene dichiarato lo stato
d’eccezione. Conclusasi 1’agitazione, il 22 luglio del 1969 Franco decide finalmente di nominare
come suo successore don Juan Carlos con il titolo di re.

La nomina non avviene per decreto, ma in seguito ad una votazione presso le Cortes, che
rispondono con 491 voti a favore, 19 contrari e 9 astenuti. Il disaccordo & stato espresso
soprattutto dai falangisti di vecchia data, non convinti di procedere in direzione di un’evoluzione
del Regime verso una monarchia parlamentaria. Don Juan Carlos giurera il giorno seguente,
senza la presenza dei familiari (per imposizione del padre don Juan insoddisfatto per il mancato
conferimento dell’incarico al medesimo). Una volta terminato il giuramento, il futuro re
affermera: “Mi pulso no temblard para hacer cuanto sea preciso en defensa de los principios y
leyes que acabo de jurar”. 291

A favore di Juan Carlos si schiera il super-ministro dell’Economia, Lépez Rodd, ma anche
Manuel Fraga.

Non mancano gli inconvenienti, quali ad esempio delle dichiarazioni del futuro re, che in
un’occasione privata afferma di dover rispettare la legge di successione, cedendo quindi lo scettro

292

in mano al padre.” Loépez Rodo riassume bene nelle sue memorie la situazione dell’epoca:

“Conseguir que el jefe del Estado se decidiera a designar como sucesor a titulo de rey al
principe don Juan Carlos vy, el segundo, que se produjera el cambio del Gobierno, a todas

luces inaplazable a causa de las divisiones internas y del desgaste de varios ministros después

de doce afios de desempefiar el cargo o por razones de salud”.?

Il 1969, pertanto, viene considerato come un anno strategicamente molto importante per le
familias franquistas. Alcuni lustri dopo, Fraga dichiarera che lo stesso si denotera come il finale
di un’avventura.

La nazione, pero, nei successivi anni non sara lasciata in mano ad un nuovo sovrano impreparato.
Franco lavora intensamente gia da molti anni alla formazione di Juan Carlos selezionando i

migliori formatori:

21 José Luis Comellas, José Andrés Gallego, Op. Cit., p. 132.

%2 | a soluzione viene presto trovata, facendo in modo che don Juan Carlos dichiarasse che quanto affermato era
assolutamente apocrifo e non sarebbe mai uscito dalla sua bocca.

23 |_uis de Llera, Op. Cit., p. 459.
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“El Caudillo habia hecho todo lo posible para inculcar en el Principe el sentido de disciplina,

autoridad y espafiolismo. Le habia obligado a pasar por las academias militares, que para

Franco eran aun el tesoro moral de la nacion”.?**

La formazione del futuro re non passa attraverso precettori schierati ideologicamente in un senso
o nell’altro. Franco crede solamente nel Franchismo e non nelle posizioni delle differenti familias,
utilizzate dal Caudillo in modo strategico per mantenere il potere nelle sue mani. Don Juan
studiera poi anche Legge presso un’universita, nonché Economia Politica, Diritto Politico e
Costituzionale, Diritto della Famiglia e Diritto delle Associazioni con i piu stimati ordinari
spagnoli. Non si forma autonomamente, ma con un compagno di corso selezionato ad hoc, il cui
nome & Rafael Jiménez de Parga.”

Il mondo dell’Universita fa conoscere a Juan Carlos studenti e professori che negli anni
successivi ricopriranno ruoli di primo piano nella vita politica dello Stato.

La Spagna del 1969 non ricorda neanche in lontananza il primo Regime, dopo il 1939,
caratterizzato dalle difficoltd di comunicazione, dall’elevato grado di analfabetismo, nonché¢ dalla
poverta. Non a caso tale epoca viene chiamata “los arios del hambre”. Nell’estate dell’anno in cui
viene firmata la Legge di Sucessione, la situazione della nazione presenta alcuni aspetti

interessanti. Infatti, Luis de Llera ci informa che:

“En el verano de 1969 la renta per capita de cada espafiol se coloca alrededor de los 1000
ddlares. El analfabetismo no supera el 5%. El consumo de energia eléctrica, el uso del
teléfono, la venta de productos de lujo aumentaban a ritmo vertiginoso afio tras afio. La de
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automoviles hacia de Espafia un pais apetecible para los productores europeos americanos”.

In questo contesto di sviluppo capitalista non mancano pero gli scandali che coinvolgono in

qualche modo la classe politica.

2% |bidem, p. 460.

2% gj tratta di un giovane, conosciuto per le sue capacita e per la sua cultura. Non & propriamente famoso per essere un

franchista militante:
“Rafael Jiménez de Parga: -Aquélla fue una promocién notable-. Rafael Jiménez de Parga, ex
presidente de Antena 3 'y titular de un prestigioso bufete de abogados en Barcelona, fue un testigo
excepcional del paso del principe don Juan Carlos de Borbon por la Universidad, concretamente por
la Facultad de Derecho. Y asi se lo planteo de entrada:
-Sefior Juménez de Parga, en el curso 1960-1961 de la Facultad de Derecho de Madrid, usted tuvo
como compariero de estudios a una persona bastante conocida, ¢no es asi?
-En efecto. Es muy conocido desde la perspectica actual porque se ha convertido en el espafiol con
mas capital politico: se trata, naturalmente, de su Majestad el rey don Juan Carlos I”. (Rif. Josep
Carles Clemente, La educacion de don Juan Carlos y otras cronicas de la transicion, Ed.
Fundamentos, Madrid, 2000, p. 44).

2% | uis de Llera, Op. Cit., p. 463.
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I1 15 agosto del 1969 appare su tutti 1 principali giornali una notizia relativa all’uso indebito di
fondi pubblici che ha condotto all’arresto di sei alti dirigenti dell’impresa Maquinaria del Norte
de Espafia, la cui sigla @ MATESA.

Abbiamo gia accennato, nella sezione dedicata alla Legge sulla Stampa del 1966, al famoso Caso
Matesa. Quest’impresa ¢ riuscita a sottrarre una quantita di denaro elevatissima per 1’epoca,
ovvero 10 miliardi di pesetas. L’elemento curioso ¢ rappresentato dall’accanimento della Stampa,

che fa del caso una notizia da prima pagina per un lunghissimo periodo:

“En seguida corrieron rumores de que Matesa era el pretexto utilizado por los ministros

falangistas, ayudados por el reformista Fraga, para atacar al grupo de ministros presuntamente
95297

encabezado por Lopez Rodé.
Lo stesso Ministro Fraga spieghera ufficialmente 1’accaduto, informando, dopo un Consiglio dei
Ministri, che la societa Matesa®® ha simulato una vendita di macchinari all’estero, ma che la
stessa sia poi risultata fittizia. Per la produzione delle macchine oggetto della vendita, ha fatto
affidamento su fondi pubblici. Scoppiato lo scandalo, vengono istituite molteplici commissioni
d’inchiesta.
Si fa subito chiara I’ipotesi che parte delle risorse derivate dalle finte vendite di macchinari tessili
sia andata a finire nelle casse di politici legati all’Opus Dei. Gli esponenti processati e condannati
ricoprono incarichi di prim’ordine. Stiamo parlando, ad esempio, di Tomas Galan Arguelle
(Segretario Generale del Ministero dell’Industria), Angel Cuevas (Sottosegretario del Ministero
dell’Industria) e dei Ministri del Commercio (Garcia Monc6) e dell’Impresa (Espinosa San
Martin). Inutile ribadire che tali personalita sono molto vicine all’ambiente dei tecnocrati
cattolici.
Gli effetti sul Governo sono immediati. La Stampa continua ad attaccare i dirigenti arrestati,
nonché gli esponenti politici coinvolti. Da piu parti si chiedono le dimissioni dei ministri
economici. Carrero Blanco si reca spesso da Franco, affincheé quest’ultimo proceda ad un rinnovo
della squadra al comando.
Ma, come detto in precedenza, le cose non vanno come Fraga vorrebbe. Lopez Rodo fa piu fitta la
sua cooperazione con Carrero Blanco e presenta un ventaglio di nomi di fiducia per i vari

Ministeri del nuovo Governo.

27 Ibidem, p. 464.

2% | a societa tessile Matesa viene creata nel 1964, quando un’ordinanza apparsa sul BOE da la priorita al settore tessile
per l’istituzione di nuove imprese. In pochi anni la societa cresce, diventando il riferimento per il mercato tessile
nazionale ed avendo anche una buona competitivita in ambito internazionale. Da subito la cooperazione tra Matesa ed il
Banco de Crédito Industial Joaquin Planell consente all’impresa di attingere a generosi fondi per mettere in atto un
piano industriale di una certa importanza.
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Il 29 novembre del 1969 si esce definitivamente dalla crisi ed e pronta la nuova squadra di
Governo. Il Vicepresidente é chiaramente Luis Carrero Blanco, affiancato da Lopez Rodo al
Ministero dello Sviluppo.

Un altro dato di fatto e determinato dalla sostituzione di Fraga con Alfredo Sanchez Bella, del
quale abbiamo gia parlato in precedenza e che si contraddistinguera per una maggiore chiusura e
limitazione nella liberta d’espressione. Non si tratta di un gruppo appartenente unicamente ai
tecnocrati, ma sicuramente ci troviamo di fronte a personalita che hanno precedentemente passato
la prova di gradimento da parte di Carrero Blanco e Lépez Rodo.

Il Vicepresidente si trovera ad affrontare una molteplicita di problematiche che di seguito
riassumiamo in modo sintetico. In primo luogo, I’immobilismo dei Governi degli ultimi anni ha
contribuito a creare tensioni tra le classi popolari ed il mondo intellettuale. In secondo luogo, ma
non per ordine di importanza, vi € la questione del rapporto tra il Regime e la Chiesa. Stiamo
andando verso una separazione definitiva tra i due mondi. L’ Amministrazione arriva al punto di
aprire un carcere speciale, presso la citta di Zamora, per i membri del clero che vengono
considerati troppo progressisti e quindi ribelli. Anche il mondo universitario non appoggia piu la
Dittatura gia da alcuni anni. Lo stesso puo essere detto per il popolo operaio. Le condizioni di
lavoro nelle fabbriche o nelle miniere vengono considerate ai limiti della sostenibilita e la
mancanza di sindacati rende minima anche la tutela del lavoratore. 1l Regime, come abbiamo
potuto vedere, appare diviso tra le varie familias, che ora come non mai sono ai ferri corti.

Non va poi dimenticato il problema che a noi interessa maggiormente, ovvero la questione della
Stampa. Essa non smettera mai di essere il centro del dibattito politico degli ultimi trent’anni. A
capo del Ministero, come abbiamo detto, arriva Alfredo Sanchez Bella che si dimostrera poco

disposto all’apertura nei confronti della liberta di stampa:

“No obstante, las noticias politicas que aparecian en las publicaciones fueron cada vez mas

frecuentes y claras, dandose una diversidad de tendencias que sirvieron para sustituir una vida
25 299

politica democratica que no existia”.
I1 1969, vuoi per lo Stato d’eccezione, vuoi per il cambio governativo in un’ottica di chiusura, si
caratterizza per essere un anno di inasprimento delle misure repressive. La tendenza non si
fermera negli anni successivi e cosi nel 1971 si attuera una riforma anche della Ley de Orden
Publico, con un aumento delle multe comminate dal TOP (Tribunal de Orden Publico) e la

determinazione di una pena di tre mesi di carcere in caso di mancato pagamento delle stesse.

2% Carmen Castro Torres, Op. Cit., p. 124.
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L’inasprimento viene messo in atto anche nei confronti degli scioperi dei lavoratori: “La
represion se endurecid y los grupos ultraderechistas, con la aquiescencia de las fuerzas de
seguridad, actuaban impunemente contra todo aquello que ellos consideraban progresista o de
izquierdas.>* La politica repressiva non portera a nessuna soluzione, lasciando invece scoperto
il fianco, per la mancanza di idee ed iniziative: “El empleo de la violencia gubernamental
significaba el reconocimiento de su indefension frente a la fortaleza demostrada por
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trabajadores, estudiantes y actvistas vascos” .

Proprio quest’ultimo sara uno dei temi caldi e
scottanti mai risolti: la questione vasca. La scintilla scocca quando viene celebrato il famoso
proceso de Burgos302 nei confronti di 16 membri appartenenti all’organizzazione terrorista ETA,
nata da una costola del Partito Nazionalista Vasco.

Il processo viene per0 strumentalizzato per evidenziare i problemi del popolo del Nord della
Spagna. Si tratta di una Regione che non ha mai perdonato a Franco 1’asprezza del conflitto
durante la Guerra Civile®®. La violenza nei confronti di questo popolo non termina con il
bombardamento spregiudicato ed ingiustificato delle terre del Nord, ma viene rincarata negli anni

con forti limitazioni sull’'uso della lingua locale. Da qui nasce un appoggio quasi incondizionato

da parte del clero locale nei confronti della “causa vasca™:

“Con este telon de fondo, en diciembre de 1970 tuvo lugar el proceso de Burgos, que sirvid

para que aumentara el nimero de militantes de ETA y alined contra el régimen de Franco a
1’ 304

gran parte de la opinion publica mundia
Il Governo decide di trasformare da subito il processo in un atto mediatico, con un importante
riscontro anche in ambito internazionale.
| vescovi del Pais Vasco si attivano immediatamente, soprattutto se consideriamo il fatto che due
degli accusati sono sacerdoti: “Huelgas, manifestaciones y acciones de protesta tuvieron lugar
durante la celebracion del proceso, organizadas por partidos y sindicatos en solidaridad con los

16 acusados”>®

%0 |pidem, p. 125.

%01 Carmen Castro Torres, Op. Cit, p. 125.

%2 Sj tratta di un processo, da molti giudicato piuttosto sommario, iniziato a fine 1970 nei confronti di 16 terroristi
appartenenti all’ETA, accusati di una serie di omicidi. Per sei degli imputati lo stesso si conclude con la condanna a
morte. Tale pena non verra mai attuata in seguito a molteplici proteste da pitl parti e sara pertanto convertita in carcere a
vita.

%03 Basti pensare alla citta di Guernica, bombardata nel 1937 dall’aviazione tedesca Condor, ma senza un’importanza 0
una motivazione strategica dell’azione. L’attacco, infatti, ¢ sempre stato considerato un atto di forza gratuito da parte
del Caudillo e dei suoi alleati per dimostrare la potenza dei nazionalisti. Da tale tristissimo evento, in occasione
dell’Esposizione Universale di Parigi nel medesimo anno, nascera una delle opere pittoriche pit famose al mondo,
ovvero Guernica di Pablo Picasso, conservata presso il Museo Reina Sofia di Madrid.

%04 Carmen Castro Torres, Op. Cit., p. 129.

%95 Ibidem, p. 129.
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La sentenza viene pubblicata il 28 dicembre, e come gia sappiamo, sono ben sei le condanne a
morte ed un totale di 519 anni di carcere per gli altri imputati. Il popolo spagnolo reagisce in
modo duro alla notizia delle condanne ed anche la Chiesa di Roma®*, con Paolo VI, chiede
clemenza. 1l Caudillo si consultera con Carrero Blanco ed alla fine decidera di concedere
I’indulto. Le pene di morte saranno convertite in carcere.

La notizia apparira sulla carta stampata il 31 dicembre del 1970. Nella stessa si informa che il
Consiglio de Ministri ed il Consiglio del Regno hanno deciso di trasformare la pena di morte in
carcere duro.

L’accanimento sulla questione del Pais Vasco non si ferma di certo al processo agli etarras. C’¢
anche un’altra questione delicata da affrontare, ovvero 1’Euskera, la lingua della Regione.*®" II
Regime tende ad escludere dalla tutela ogni rivendicazione di identita culturale locale che giunga
dall’ambito catalano o vasco.

La persecuzione di queste lingue viene messa in atto gia dai primi anni del Regime, imponendo,
ad esempio, multe per chi parla utilizzando il vasco in un tram, causando cosi un’alterazione
dell’ordine pubblico.

I libri per I’infanzia trattano tematiche alquanto discutibili, informando ad esempio che i catalani
ed 1 vaschi sono “esparioles espuireos, malos esparioles, que reniegan de Espana » 308

Eguale trattamento spetta alla popolazione catalana e della Comunidad de Galizia.

La gente € ormai preoccupata, o almeno attenta, per quanto riguarda le condizioni di salute di
Franco, con i suoi 78 anni. Il principe designato sente come imminente la successione e decide di

prendere le distanze dal Regime:

“Don Juan Carlos de Borbon decide a principios de febrero de 1970- relata el cronista Ricardo
de la Cierva- tomar distancias con el Régimen de cara al futuro. Concede a la gran prensa
norteamericana (New York Times, New York Herald Tribune) unas declaraciones (...): “Yo
estoy dispuesto a no irme, pase lo que pase. Naturalmente no puede preverse el estado de

animo en que uno se encontraria si las cosas vienen mal dadas, pero ya lo he hablado con la

%6 ] quotidiano Madrid, nel numero del 3 dicembre dello stesso anno, quindi alcuni giorni prima della sentenza,
pubblica una dichiarazione delle Conferenza Episcopale dove si esprime solidarieta nei confronti dei prelati vaschi, sul
punto di essere giudicati e condannati:

“la maxima clemencia a favor de aquellos ciudadanos que en fechas muy préximas van a ser juzgados

por un tribunal militar y haciendo constar que en ningin caso y por ningln titulo quiere la

Conferencia impedir o entorpecer la accion de la justicia”. (Rif. “Declaracion de la Conferencia

Episcopal”, in Madrid del 03/12/1970, p. 5).

%7 In un’intervista ad Edgar Morin, Avilés Farré riporta questa dichiarazione circa la cultura della Regione al Nord
della Spagna: “un cuerpo complejo de normas, simbolos, mitos e imagenes que penetran en la intimidad del individuo,
estructuran sus instintos, orientan sus emociones”. (Rif. Juan Avilés Farré, “Veinticinco afios después: la memoria de
la transicion”, in Historia del Presente, n. 1, 2003, p. 88).

%08 Josep Benet, L 'intent franquista de genocidi cultural contra Catalunya, Ed. De I’Abadia de Montserrat, Barcellona,
1995, p. 388.
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Princesa, y estamos decididos a no irnos, ni nostros ni nuestros hijos. Esto nos dara seguridad;
ss 309

no serian capaces de matar a unos nifios”.
Allo stesso tempo, sale sul palco della scena politica spagnola una nuova personalita, della quale
abbiamo gia fatto accenno precedentemente. Si tratta di Carrero Blanco. Dovuto, quindi, alla
scarsa salute di Franco, nonché agli attriti tra tecnocrati e fedelissimi al regime, denominati el

310

banker®™, ed alle sollevazioni in seno al mondo operaio ed universitario, nel mese di giugno del

1973, Franco decide di fare un grande passo:

“Ante tal camulo de problemas, Franco tomo la decision de nombrar a Luis Carrero Blanco,
su fiel colaborador, presidente del Gobierno en junio de 1973. Este hombre, que hasta su
nombramiento como vicepresidente en 1967 permanecio en el anonimato, era la persona
idonea por su lealtad para hacer posible la continuidad del franquismo sin Franco. Su

nombramiento por cinco afios puede interpretarse como la jugada maestra del dictador para
95311

asegurar que todo quedaba -atado y bien atado-.
Ma per procedere a tale mossa € necessario modificare la legge. Infatti, circa un mese prima, un
Decreto Legge dell’11 maggio del 1973 separa la Jefatura del Estado da quella del Gobierno. La
Ley Orgénica del Estado prevede la possibilita di separazione delle cariche, ma era necessario un
decreto che finalmente sara promulgato in questo momento. Una volta legittimato, il Caudillo
chiede al Consejo del Reino di includere nella lista dei futuri possibili Capi del Governo anche il
nominativo di Carrero Blanco.
Gli altri “papabili” risultano essere Fraga Iribarne, che ¢ stato scalzato pochi anni prima proprio
dall’asse tra Lopez Rodd e Carrero Blanco, mentre 1’ultimo nominativo € rappresentato da
Fernandez Cuesta.
| tre nomi indicati rappresentano chiaramente gli equilibri del Governo degli ultimi anni del
Franchismo ed anche la scelta finale ci fara comprendere quale sia la familia franquista che negli

ultimi anni é stata maggiormente vicina al Generalisimo ed al potere:

“La composiciéon de la terna ayuda a reconstruir los mecanismos del poder dentro del
franquismo. La inclusion de Carrero significaba la demostracion de fidelidad a Franco; la de

Fernandez Cuesta confirmaba que la mayoria de los consejeros del Reino eran hombres del

%09 Gregorio Moréan, Adolfo Suarez. Ambicién y Destino, Random House Mondadori, S.A., Barcellona, 2009, p. 451.

%10 |a famiglia denominata binker, e rappresentata dai fedelissimi al Regime, alla chiusura ed all’immobilismo, &
sempre stata molto vicinia a Franco. Il fulcro era rappresentato da Fuerza Nueva, il cui leader ¢ Blas Pifiar, ed attorno
ad esso sorgono altre organizzazioni di estrema destra che promuovono azioni violente ed impunite contro studenti,
intellettuali ed operai. Il motto é la salvaguardia del Regime.

%11 Carmen Castro Torres, Op. Cit., p. 133.
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Régimen (...). En cuanto a Fraga, los consejeros veian en él al hombre nuevo, al mismo

tiempo que formado en la tradicién cultural, juridica y politica del franquismo™.*?

Una volta nominato Presidente del Governo, Carrero Blanco costruisce la sua squadra di ministri.
Dopo essersi consultato con il principe Juan Carlos in data 6 giugno, presenta il nuovo esecutivo
due giorni dopo. | nuovi ministri sono stati tutti scelti personalmente dal Presidente, eccetto
Carlos Arias Navarro, Ministro de Gobernacion, nominato su diretta indicazione di Franco. Come
vedremo successivamente, il nome di quest’ultimo apparira in forte ascesa sulla scena politica dei
successivi anni. In questo modo, il Caudillo fa una concessione all’estrema destra spagnola. 11
braccio destro di Carrero, ovvero Lopez Rodd, lascia il Ministero dello Sviluppo e passa al
Ministerio degli Esteri. Si tratta di una squadra di Governo fedele a Franco ed ai suoi principi.
Con la separazione delle cariche il dittatore ha voluto dare indicazioni circa una via “evolutiva”
del Regime, in modo che lo stesso rimanga fedele ai principi sui quali si & retto negli ultimi
guaranta anni.

Il successore designato al Governo, pertanto, € Carrero Blanco, molto vicino al Caudillo per
ideologia e principi, oltre ad essere un uomo dell’esercito. Nell’autunno del 1973, dopo un
periodo di calma, iniziano ad affiorare i problemi, sopratttutto per quanto riguarda le condizioni
di lavoro della classe operaia, nonché la questione vasca con I’avanzare di ETA. Il Governo
decide di mettere in atto delle timide riforme, anche per quanto riguarda la questione delle
coalizioni interne allo stesso. Fernandez Miranda propone la creazione di un’unica associazione
che raggruppa le tre correnti che hanno dominato la scena, in modo alternato, durante tutto il
Franchismo. Il dibattito circa il progetto viene calendarizzato per il 20 dicembre. Ma un evento
drammatico sconvolgera la scena politica spagnola, nonché gli equilibri degli ultimi tre anni del
Regime del Generalisimo. Il gruppo ribelle ETA sta pianificando il salto di qualita ed é sul punto
di convertirsi in una formazione terrorista in grado di condizionare la gia decisa evoluzione
politica del Regime.

Carrero Blanco, nonostante sia stato piu volte informato circa la volonta da parte di alcune
organizzazioni clandestine di mettere a repentaglio la sua vita, conduce un’esistenza quotidiana

ripetitiva, con un livello di sicurezza per la sua persona molto basso:

“La puerta principal de la Presidencia estaba vigilada solamente por dos o tres miembros de la
Policia Armada, pero en las traseras del edificio no habia nadie. Bardavia, ex jefe de los

servicios informativos de la Presidencia del Gobierno, ha escrito para explicar el grado de la

%12 |_uis de Llera, Op. Cit., p. 550.
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seguridad en la sede donde trabajaba Carrero: -mas de una vez encontré a un amigo
s 313

esperandome dentro de mi despacho sin que nadie le hubiera preguntado dénde iba-".
Il giorno dell’attentato a Carrero, il capo della scorta, 1’ispettore Bueno, decide che lo stesso
debba muoversi con i soliti sette uomini e due autisti. La costituzione del piccolo corteo rimane
sempre la stessa: la macchina del Presidente davanti e la scorta nel veicolo successivo.
L’itinerario rimane sempre immutato. Appare singolare il fatto che non si sia reputato di
aumentare il personale a protezione dell’almirante, nonostate il generale Iniesta abbia segnalato

pit volte come la vita della personalita politica spagnola sia in pericolo:

“Quizas se explique tal actitud por los efectos de la filosofia de caudillaje. S6lo Franco era el

personaje importante y sélo él podia correr peligro, ya que el Régimen se identificaba con
él.”314

In principio ETA ipotizza di procedere al sequestro del Capo del Governo, ma ormai gia da alcuni
mesi la politica dell’organizzazione sta mirando all’essere effettiva ed efficace. Una cosa ¢ certa,
la mancanza di comunicazione fra il Servizio di Sicurezza e lo spionaggio di Stato ha fatto si che
il sistema di protezione di Carrero fosse assolutamente impreparato. Per di piu, 1’appoggio al
movimento ribelle da parte di militanti del PCE, ha consentito un’organizzazione estremamente
precisa ed accurata dell’attentato. Gli etarras decidono di prendere in affitto un appartamento in
via Mirlo, con un nome falso: Francisco Rivera Lopez. Si parte da un presupposto importante:
ogni giorno Carrero si reca a messa presso la chiesa dei gesuiti, vicino alla propria abitazione. Da
informes privados, gia da circa un anno la Guardia Civil spagnola sta studiando i movimenti degli
esponenti vaschi ed informa che gli stessi stanno preparando un sequestro importante. Ma
pensano che I’attenzione non sia rivolta verso esponenti politici di primo piano, bensi nei
confronti delle consorti degli stessi. Vengono messi in atto degli arresti strategici, come nel caso
di Vicente Serrano, appartenente al Frente Obrero.

Attraverso sistemi non convenzionali, riescono a sapere i nominativi dei vertici
dell’organizzazione, ma non carpiscono quale sia il piano che ETA sta per realizzare. Ottengono
anche gli indirizzi di altri appartamenti presi in affitto dall’organizzazione. All’attentato stanno
lavorando tre distinti gruppi: los milis, los poli-milis e los obreros. Passa 1’estate ed agli inizi
dell’autunno quindici terroristi ritornano nella capitale per dare il via all’operazione, denominata

Operacion Ogro. Nel mese di novembre viene acquistata una cantina con due piccole finestre

%13 |bidem, p. 578.
4 Ibidem, p. 579.
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nella via Claudio Coello. Da li parte lo scavo di una galleria sotto la strada adiacente, che una

volta riempita di esplosivo, viene richiusa e sigillata con sacchi di terra:

“El hecho de que el tinel se hiciera en forma de T y luego se taponasen con sacos de arena
fue porque uno de los miembros del comando comenté que al presidente de Portugal, Oliveira
Salazar, le habian intentado matar colocando una carga en una alcantarilla y la onda expansiva

se perdi6 por los colectores del alcantarillado sin alcanzar al dictador”.*®

Viene successivamente acquistata una Austin Morris 1300, che parcheggiata sul lato destro della
strada, obblighera la macchina di Carrero a passare al centro della via, dove é stata collocata la
carica esplosiva. L’operazione non viene condotta da squadre di esperti. La fortuna ha giocato un
grosso ruolo poiché il rumore degli scavi non ha destato sospetti nel portinaio, mentre i cavi della
carica esplosiva erano esposti alla vista dei curiosi.

Non dimentichiamo infatti che la via dell’attentato si trova a pochi metri dall’Ambasciata

Americana, con i relativi controlli che ne conseguono:

“El dia 20 de diciembre de 1973, el Dodge Dard de Carrero aparcé como todas las mafianas a
las nueve menos cinco enfrente de la Iglesia de los Jesuitas. Carrero, como siempre, se sentd
en el tercer banco. Después de comulgar y escuchar misa subi6 a su coche aparcado en la
puerta que da a la calle Serrano. EI coche hizo el recorrido acostumbrado de la calle Juan
Bravo, entrando en Claudio Coello, donde a la altura del 104 tuvo que desviarse, como hemos
dicho, a causa del Austin aparcado. Como cuenta con detalle periodistico José Oneto, a las
nueve y veinte de la mafana, los dos electricistas conectan el cable enrollado que habian
dejado la noche anterior a una bateria que llevan en una cartera de mano (...). El suelo se abre
y sube una nube negra que llega hasta los tejados (...). La escolta del presidente, algunos de
ellos sangrando, corre hacia el socavon que se ha abierto. Tiene 10 metros de ancho y casi 2
de profundidad (...). Vuelven a transmitir a la Puerta del Sol diciendo que hay un funcionario

herido y que el coche del presidente no aparece”. >

Gli agenti della scorta, storditi a causa della detonazione, come dichiarato successivamente,
iniziano a chiedersi se 1’auto del Presidente non si trovi per caso nel cratere. Alzando lo sguardo,
si rendono conto che la stessa € appesa al cornicione della chiesa dei gesuiti, dalla quale Carrero €
appena uscito al termine della messa. Oltre a quest’ultimo, perdono la vita anche ’autista ed il
poliziotto della scorta. Il veicolo ¢ stato catapultato a 35 metri d’altezza e, nella fase di discesa,

atterra tra il cornicione e la terrazza dei gesuiti.

%15 |bidem, p. 582.
%1% |bidem, p. 583.
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L’omicio del Presidente del Governo ¢ stato preparato in modo estremamente meticoloso. Il fine ¢
quello di eliminare I'uomo di fiducia del dittatore; colui che avrebbe preso le redini del potere
dopo la sua dipartita, garantendo la continuita ed un sistema ancorato ai principi del Franchismo:
“aunque murié antes que Franco, ese dia tuvo lugar la muerte del franquismo .3’

Dopo il 20 dicembre si apre una nuova epoca, denominata pre-transizione politica, che anticipa
I’evoluzione del Regime, in attesa della morte del Caudillo. La continuita non pud essere
garantita cosi come nella pianificazione operata dalla coppia Carrero Blanco-Lo6pez Rodd, con al
centro la figura del principe Juan Carlos.

Franco viene messo al corrente della morte di Carrero dal vicepresidente del Governo Torcuato
Fernandez Miranda. Si preoccupa in prima persona delle modalita di comunicazione della notizia
ai mass-media. Sara il Ministro dell’ Informazione, Fernando de Lifian, ad informare il popolo con
un breve comunicato, nel quale viene volontariamente omesso di dire che si sia trattato di un
attentato. Il funerale sara celebrato il 22 dicembre presso la Chiesa di San Francisco el Grande ed
al termine della celebrazione Franco abbraccia la vedova. Entrambi piangeranno in pubblico.

Si apre subito la questione della successione alla Presidenza. In base alla Ley Orgénica, il
vicepresidente assume il comando per dieci giorni, al termine dei quali si procede alla nomina di
un nuovo Governo che rimarra in vigore per cingue anni.

Si apre una fase estremamente delicata. Franco deve individuare un degno successore a Carrero e
che allo stesso tempo porti avanti la continuita del Regime.

11 ventaglio dei nomi si apre e si chiude varie volte: “Franco siempre desconfio de intelectuales y
profesores . %!

La figura di Arias Navarro rimane per molto tempo in disparte. Sono in molti ad essere scettici
circa la sua nomina.

Partiamo, ad esempio da Lopez Rodd, che con Carrero ha costruito la squadra di Governo e che
ha dovuto accettare la nomina di Arias su imposizione del Caudillo. Quando il Consejo del Reino
il 27 dicembre comunica informalmente a Franco di ritenere Arias Navarro la persona piu adatta

alla successione al Governo, lo stesso cosi risponde:

“El jefe del Estado expreso la opinion mas logica, al contestar que Arias Navarro era la
persona menos adecuada para un ascenso, ya que el asesinato de Carrero habia tenido lugar
siendo él ministro de la Gobernacion (...). La noche del 27 al 28, Franco durmi6 mal, sumido
en un mar de dudas. Quizas también dofia Carmen trat6 de inclinar su animo en favor de

. . . I3 1
Carlos Arias; era muy amiga de la mujer de ésta”.*"®

$17 Carmen Castro Torres, Op. Cit., p. 135.
%18 |_uis de Llera, Op. Cit., p. 593.
%19 Ibidem, pp. 593-594.
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Il giorno 30 dicembre, alle cinque del pomeriggio, la televisione di stato TVE, comunica la
decisione del Caudillo.

Con questa mossa Franco decide di allontanare dal potere i membri dell’Opus Dei. Arias Navarro
non puo essere di certo considerato un fautore dell’apertura. La sua posizione si colloca nel
mezzo tra il mantenimento della situazione attuale e la necessaria presa di coscienza
dell’evoluzione della societa dell’epoca.

Arias Navarro propone la sua squadra di Governo e compaiono sulla scena alcuni membri
notoriamente propensi all’apertura. Ricordiamo, ad esempio, Pio Cabanillas al Ministero
dell’Informazione e Turismo ed Antonio Barrero de Irimo alla Vicepresidenza. Va detto che
Arias nomina ben tre Vicepresidenti (al Governo, all’Impresa ed al Lavoro), instaurando una
struttura profondamente gerarchica: “Algunos de los autollamados franquistas liberales (...)
dijeron que Arias era un duro”.**° 1l nuovo Governo si caratterizzera per un duplice aspetto:
I’apertura e la fermezza. Questo atteggiamento deve essere mantenuto soprattutto per risolvere
uno dei principali problemi dello Stato spagnolo dell’epoca, ovvero il mantenimento dell’ordine
pubblico.

I primi mesi del 1974 si caratterizzano per gli scioperi operai, che accompagnati dall’aumento del
prezzo del petrolio del 1973, estendono la protesta a tutta la nazione.

Ma i conflitti sono presenti anche all’interno del Movimiento. Le fazioni ormai si sono ridotte a

due, chi vuole un Regime fermo e stabile sui propri principi e coloro i quali mirano all’apertura:

“Los primeros pretendian continuar con el Régimen sin hacer ninguna reforma. Los segundos
(...) son jovenes y estan convencidos de que el Régimen no puede perpetuarse; miran al futuro

y apoyan reformas que les permitan pactar con la oposicién sin tener que abandonar el

95 321
poder”.

In questo contesto, Arias prepara il suo discorso di insediamento che si terra il 12 febbraio del
1974. Si presenta davanti alle Cortes per esporre il programma di Governo, con dei punti fissi ed
una tempistica da rispettare. L’idea di base € la partecipazione politica.

| punti principali della riforma del nuovo Presidente del Governo sono la revisione della legge
elettorale locale (con ’elezione diretta dei sindaci), una norma sulle incompatibilita parlamentarie
(da votare entro il 31 maggio del 1974), predisporre un progetto di legge sindacale ed infine la

preparazione di uno statuto delle associazioni politiche:

%20 |bidem, p. 608.
%21 Carmen Castro Torres, Op. Cit., p. 139.
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“Sin mencionar la palabra partido politico, el discurso creaba esperanzas fundadas, pues la

terminologia usada por Arias daba a entender que las futuras asociaciones podrian se cauces

de opinidn politica siempre que no expresaran la intencién de suprimir el Régimen”. 3%

Il prof. De Llera sintetizza nelle poche righe appena riportate quello che di li a poco si chiamera
el Espiritu del 12 de febrero, ovvero la possibilita data ad un popolo di incontrarsi, unirsi e creare
delle associazioni, che verranno considerate come gli embrioni dei nuovi partiti politici. Solo in
questo modo i cittadini avranno la possibilita di esprimere il loro punto di vista attraverso una
libera votazione.

Quest’aria nuova pertanto, forse anche un po’ ingenua, spinge la nave, a passi lentissimi, verso un
progetto di democrazia. Ad esso Arias Navarro unira concetti come quelli della pace sociale e

della cooperazione internazionale. 1l futuro della nazione é rappresentato dalla monarchia:

“Un pasaje del discurso de Arias referido a Juan Carlos nos parece significativo (...), en
nuestro sistema el rey no sélo es representante supremo de la nacién y personificacion de la

soberania personal sino que tiene atribuidas funciones politicas legislativas, constituyentes y
1 323

de defensa constituciona
11 Presidente rivolge poi I’attenzione verso il rapporto tra il Governo e la Chiesa, affermando che
le due entita devono mantenere la propria indipendenza, in uno spirito di sana collaborazione,
determinata dal rispetto reciproco.
Arias decidera di facilitare il perseguimento della propria missione alla Chiesa: “pero rechazara
con la misma firmeza cualquier interferencia en las cuestiones que, por estar enmarcadas en el
horizonte temporal de la comunidad, estan reservadas al juicio y decision de la autoridad
civil " 3%
La Chiesa, come gia detto varie volte, si & allontanata sensibilmente dal Regime, avvicinandosi
invece al popolo e perorando tra le tante questioni quella vasca: “Mal presagio eran estas
restrictivas expresiones, y de hecho la politica religiosa del Gobierno Arias pronto se encontrd
con la horma de su zapato.”** 1l Parlamento accoglie queste dichiarazioni con un lungo
applauso. Le posizioni del Regime, pertanto, appaiono molto distanti da quelle della Chiesa.
Cosi commenta Martin Descalzo le parole di Arias in un editoriale della pubblicazione Vida

Nueva:

%22 |_uis de Llera, Op. Cit., p. 615.

%23 Texto Integro: Discurso del Presidente del Gobierno antes las Cortes Espafiolas, in www.march.es

%24 Xosé Chao Rego, Iglesia y Franquismo 40 afios de nacional-catolicismo (1936-1976), Ed. tresCtres, La Corufia,
2007, p. 391.

%25 |bidem, p. 391.
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“A nuestra alegria por los anuncios de apertura politica que aquel 12 de febrero se hicieron,
afiadimos nuestro temor de que, en lo referente a la Iglesia, hubiera en el discurso del

presidente toda una ancha serie de malentendidos que permitian augurar todo cuanto
95326

desgraciadamente el afio que se cierra ha venido a confirmar.
Arias vuole dare una dimostrazione di forza, affermando quindi I’efficacia del potere del Regime
e la sua stabilita, oltre ad una certa indisponibilita ad essere limitato da forze esterne allo stesso.
L’apertura ¢ ben accetta e viene legittimata anche dalla volonta di lasciare indietro il vecchio
spirito filo-clericale. La Chiesa, di fronte a questa tendenza alla chiusura, tenta una sorta di
conciliazione diplomatica per migliorare le relazioni con il Regime e soprattutto per risolvere la
questione, gia accennata in precedenza, dei sacerdoti rinchiusi nel carcere speciale di Zamora.
Come ben sappiamo, la gran parte degli stessi ¢ costituita da religiosi provenienti dall’area di
Bilbao. Ma, il 24 febbraio del 1974, I’arcivescovo di questa citta predispone una pastorale che
verra letta in tutte le parrocchie ed otterra I’appoggio anche di papa Giovanni XXIII.
Quest’ultimo, durante la sua enciclica Gaudium et Spesi, afferma il rispetto delle identita e
minoranze etniche, rivendicando un ruolo di primo piano nella tutela delle stesse da parte della
Chiesa.
La reazione del Governo non si fa attendere e procedera immediatamente ordinando gli arresti
domiciliari per I’arcivescovo dissidente. Ma el obispo rifiuta la misura restrittiva informando il
Presidente del Governo che avrebbe preso ordini solo ed unicamente dal papa di Roma.
L’accordo arriva pochi giorni dopo quando Afioveros firmera una dichiarazione di conciliazione
davanti alla Conferenza Episcopale.
La stessa viene accettata dal Regime, per mezzo del Consiglio dei Ministri. Appare, quindi, ormai
lapalissiano come la distanza tra Stato e Chiesa in Spagna sia ormai incolmabile, nonostante i
timidi tentativi di raffreddare le tensioni da una parte e dall’altra.
Una delle riviste oggetto della nostra ricerca, ovvero Cambio 16, della quale ci occuperemo
successivamente, cosi informa i lettori circa il complicatissimo tentativo di conciliazione

Afoveros-Governo:

“Una sociedad moderna, una Iglesia moderna y un Estado moderno requieren una capacidad
de maniobra superior a la actualmente prevista en nuestro sistema institucional. Y el problema
tampoco es tan grave: este pais parece mas dispuesto a reflexionar y resolver sus dificultades

con vistas a un fin de siglo menos traumatico y més feliz”.3*’

%2 |bidem, p. 391.
%27 «:Menudo obispo!”, Cambio 16, n. 121 del 1974, p. 3, in Carmen Castro Torres, Op. Cit., p. 147.
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| presupposti, pertanto, appaiono buoni, ma costruiti su basi piuttosto deboli. Poco a poco, questo
tentativo di apertura, dichiarato dal Presidente del Governo, si rivelera un’utopia, mentre nella
pratica, gli equilibri all’interno del Movimiento stanno cambiando nuovamente.

Una nuova familia si sta riaffacciando in primo piano sulla scena politica: stiamo parlando degli
irriducibili del bunker. Lo scenario politico cambia nuovamente e 1’elemento scatenante &
determinato da una condanna a morte comminata, dopo ben otto anni, nei confronti di uno
studente catalano accusato di omicidio di un poliziotto che stava per arrestarlo ed un’altra nei
confronti di un cittadino di origine polacca per aver tolto la vita ad un militare della Guardia
Civil,

La reazione del Vaticano e della Comunita Europea non tarda a farsi sentire, mentre in
contemporanea, in Portogallo, si concretizza la famosa Revolucéo dos Cravos®?®, che mettera fine
alla dittatura gemella.

Le conseguenze in Spagna sono immediate. Nonostante la censura, la Stampa ne da la notizia su
tutti 1 principali quotidiani nazionali. Le reazioni sono molteplici. Da un lato, I’opposizione si
sente rafforzata dai vicini cambiamenti e cosi il PCE, con a capo Santiago Carrillo si riunisce a
Parigi, convoca la Stampa ed esplicita i nuovi progetti per una Spagna del futuro, nell’ottica di
una rivoluzione simile a quella portoghese. Anche una parte delle Forze Armate, costituita da
giovani ufficiali che non avevano avuto un ruolo attivo nella Guerra Civile per questioni
anagrafiche, manifesta una certa insofferenza circa il mantenimento della Dittatura e la
cristallizzazione dei vertici dell’esercito che non consente un’evoluzione ed uno sviluppo delle
Forze Armate.

In questo contesto, sicuramente destabilizzante per il Regime, si scatena la reazione degli
irriducibili sostenitori del Movimiento e dei suoi principi originari. Si tratta degli ultras, legati al

329

banker. Il leader & José Antonio Giron®<, che in un intervento sul quotidiano Arriba del 28 aprile

mette in atto una sorta di tentativo di colpo di Stato interno, che prendera il nome di gironazo:

“Proclamamos el derecho de esgrimir frente a las banderas rojas las banderas de esperanza y
realidades que izamos el 18 de julio de 1936 aunque a ellos se opongan los falsos liberales o
quienes, infiltrados en la Administracion o en las esferas del poder, suefian con que suene

vergonzante la campanilla para la liquidacién en almoneda del Régimen de Francisco Franco

%28 Sj concretizza il 25 aprile del 1974 e mette fine ad una dittatura molto simile a quella franchista e denominata
dittatura salazarista, iniziata ben cinquantadue anni prima, ovvero nel 1926.

%29 B’ un falangista della prima ora e ricopre importanti incarichi durante la Dittatura di Franco. Viene infatti nominato
Ministro del Lavoro dal 1947 al 1951. Nell’ultima fase del franchismo si fa portavoce del gruppo definito inmovilista
del banker, opponendosi a qualsiasi cambio del sistema. (Rif. Joaquin Serrano Soler, Giron entre el ayer y mafiana, Ed.
Jaime Sol4, Barcellona, 1973).
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(...), quienes sin adoptar la gallarda posicidn del adversario en campo abierto, se infiltran a

favor de la noche y de las sombras en la estructura del Régimen para socavarlo al amparo de

la Traicion”.>*°

Pertanto, all’interno del Movimiento si crea una sorta di spaccatura dalla quale appare molto

difficile uscire:

“Mientras la extrema derecha se volcaba en apoyo de Girdn (...), la mayor parte de la prensa
se aprestd a salir en defensa del programa aperturista del gobierno, y en especial del ministro

de Informacién y Turismo, Pio Cabanillas. Por su parte, tanto Girén como Pifiar se esforzaron

en tratar de forzar el cese del mismo desde el Pardo”.”%*

Appare chiara la spaccatura e, soprattutto, siamo a conoscenza di quali siano i nomi dei futuri
leader delle varie fazioni, o tendenze del Regime.

Nelle poche righe appena riportate si fa riferimento a Pio Cabanillas, un Ministro che si esporra in
prima persona per portare avanti 1’espiritu del 12 de febrero e la volonta evolutiva e di apertura
del Governo. Allo stesso viene affidato un Ministero strategico e proprio per questo i giornali in
questi anni riusciranno a pubblicare notizie, che anche solo pochi mesi prima, sarebbero state
censurate irrimediabilmente.

La Stampa reagisce in modo differente al gironazo. 1l merito di questa molteplicita di punti di
vista spetta proprio a Cabanillas ed alla sua volonta di procedere a una liberalizzazione della
stessa, dei punti di vista espressi, nonché delle notizie riportate. Come vedremo successivamente,
questa liberta d’espressione si rivelera un’arma a doppio taglio per il Ministro. In primo luogo, il
Governo decide di reagire mettendo un freno al programma riformista. Le sue attenzioni si
riversano proprio sulla questione dell’Informazione e sul Ministero dal quale quest’ultima
dipende. Il primo Governo di Arias Navarro, quindi, si caratterizzera per luci ed ombre in fatto di
liberta di Stampa. Si parte da un ottimismo immediato, dopo il discorso del Presidente del 12
febbraio e si arriva ad aspre proteste del bunker, in esplicita opposizione a questa liberta
d’informazione. Ma il passo indietro di Arias non si limitera solo alla Stampa. Infatti, il 15 giugno
dello stesso anno, Navarro pronuncia un nuovo discorso circa le limitazioni da imporre alla liberta
di associazionismo. Si sta lentamente cadendo in un nuovo immobilismo, auspicato dal bunker,

che cercera di minare poco a poco tutte le proposte di riforma ventilate dal Presidente.

%30 Arriba, 28 aprile del 1974, in José Luis Rodriguez Jiménez, ¢ Nuevos fascismos? Extrema derecha y neofascismo en
Europa y Estados Unidos, Ed. Peninsula, Barcellona, 1998, pp. 70-71

%31 José Luis Rodriguez Jiménez, Reaccionarios y Golpistas. La extrema derecha en Espafia: del tardo franquismo a la
consolidacion de la democracia (1967-1982), Ed. Consejo Superior de Investigaciones Cientificas (colecc. Biblioteca
de Historia), Salamanca, 1994, p. 171.
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Ma nel mese di luglio si verifica un evento che destabilizzera questo equilibrio-chiusura. Franco
viene ricoverato d’urgenza a causa di un flebite. L’eta avanzata e la salute cagionevole fanno
pensare ad un imminente morte del Generalisimo. Il Governo decide di passare lo scettro, a
tempo determinato, al legittimo successore, ovvero Juan Carlos. Appare superfluo sottolineare
che solo I’ipotesi di un’imminente evoluzione del Regime non viene accolta positivamente dagli
inmovilistas.

La debolezza fisica di Franco fa si che le forze di opposizione si sentano rinvigorite dalla notizia
e Santiago Carrillo (Partido Comunista Espafiol) decidera di mettersi in contatto con il principe,
offrendo collaborazione allo stesso, in un’ottica di cambiamento. Juan Carlos reputera di non
accogliere la mano tesa.

Un’altra forza politica si affaccia sulla scena nazionale. Stiamo parlando del PSOE (Partido
Socialista Obrero Espafiol) e del suo leader Felipe Gonzalez, che ricoprira un ruolo di
primissimo piano nella fase di transizione verso la democrazia. Da piu parti soffia un vento nuovo
di liberazione, ma il 2 settembre dello stesso anno, il Caudillo, rimessosi inaspettatamente dalla
malattia, riassume il potere di Capo dello Stato.

Si verificano ulteriori attentati per mano di ETA. Il piu drammatico avra luogo nella capitale,
presso la cafeteria Rolando, causando la morte di dodici persone, nonché ottanta feriti. La
reazione del bunker non si fa attendere, e tramite la rivista Fuerza Nueva, Blas Pifar critica
aspramente I’operato del Governo.

Il Regime reagise alle critiche, rimuovendo il primo ostacolo all’immovilismo, ovvero il Ministro
Cabanillas®®.

Ma prima di parlare nei particolari della destituzione di quest’ultimo, ¢ forse il caso di tracciarne
un profilo, al fine di comprenderne il punto di vista e I’ideologia. 11 24 aprile del 1974 il nuovo
Ministro, in occasione della festa del libro, tiene un discorso di assoluta apertura. Introduce
questioni delicatissime come il rinnovamento del Regime ed una maggiore liberta per i mezzi
informativi.

Riportiamo di seguito un passo del discorso: “ni estamos solos, ni somos los Unicos, ni
especificamente diferenciados de los demds paises del mundo civilizado y tecnificado”.>*

Le reazioni di fronte a tale tipologia di dichiarazioni non si fanno certo attendere. Al Ministro sara

attribuita una celebre frase:

%32 11 profilo di Cabanillas & sicuramente di altissimo valore:
“Naci6 en Pontevedra en 1923. Licenciado en Derecho, notario, registrador de la propiedad y profesor
de universidad. Se le atribuye un importante papel en la redaccion de la Ley de Prensa e Imprenta,
Ministro de Informacion y Turismo desde enero a octubre de 1974. En esos meses se elaboro la Ley
del Libro. Se le considera patrocinador de la —apertura-”. (Rif. Georgina Cisquella, José Luis Erviti,
José A. Sorolla, Op. Cit., p. 28).

%33 José Luis Comellas, José Andrés Gallego, Op. Cit., p. 160.
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“De una etapa colectiva basada en las ideas de defensa, consolidacion, aislamiento y

conservadurismo, hemos abocado a otra donde las ideas que circulan son las de desarrollo,
s 334

renovacidn, comunicacion y participacion”.
Le proteste, piut 0 meno ufficiali, arrivano direttamente a Franco. Segnaliamo ad esempio un
fascicolo, trasmesso al Caudillo dal giornalista Emilio Romero. Nello stesso si accusa il Ministro
di comportamento politicamente sleale.
Franco, pensieroso, riflette a lungo circa la decisione da prendere, ricordando anche una
discussione avuta con Cabanillas circa la diffusione 0 meno di un film dal titolo La prima
Angélica, che secondo il dittatore non avrebbe rispettato i valori del Regime. Per questo motivo
ha sollecitato il Ministro affinche ne negasse la distribuzione. Quest’ultimo ignorando il
“consiglio” di Franco e ne permettera la proiezione.
In conclusione, possiamo affermare, che cosi come accaduto in occasione della promulgazione
della Ley de Prensa del 1966, I’illusione di una maggiore liberta d’azione nel campo della carta
stampata dura veramente poco.
Cabanillas € riuscito a resistere al gironazo, ma in questa seconda occasione di polemica,
determinata dai dossier contro lo stesso, che giungono direttamente nelle mani di Franco, la
stabilita dello scranno del Ministro dell’Informazione appare seriamente minata.
Ma il passo avverra da li a poco. Lo stesso consentira la pubblicazione sui giornali della notizia di
un nuovo Caso Matesa, che in quest’occasione ha a che vedere con 1’olio: el aceite de Redondela.
Non e questa pero la scintilla che fa scattare la destituzione. Il fatto importante e determinato
dalla presenza di Nicolas Franco, fratello del Capo dello Stato, tra gli indagati. Una leggerezza
imperdonabile che causa la rimozione di Cabanillas il 28 ottobre dello stesso anno. Se da un lato
il banker celebrera tale destituzione come un successo delle pressioni dei franchisti della vecchia
guardia, dall’altro si viene generando un movimento a catena che implichera le dimissioni, in
segno di solidarieta verso Cabanillas, da parte del Ministro de Hacienda, Antonio Barrera, nonché
quelle di importanti cariche dell’ Amministrazione.
Inutile dire che la Stampa non strettamente legata al Movimento accoglie in modo estremamente
negativo questa destituzione. Un’altra possibilita di procedere all’evoluzione del sistema é venuta
meno.
Gli editoriali sui maggiori quotidiani nazionali si sprecano, cosi come i complimenti nei confronti
dell’ex Ministro, considerato come colui che aveva dato il via a una primavera de la prensa, dalla

durata, purtroppo, limitata.

34 Ibidem, p. 160.
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Anche in ambito internazionale la notizia viene accolta con sconcerto. L’informazione sara
pubblica su testate famose come The New York Times.

A Cabanillas succede Ledn Herrera Esteban. Immediatamente riappaiono le sanzioni piu dure,
legate a motivi politici e morali. Vengono colpite, come vedremo nella seconda parte della
ricerca, riviste d’informazione come Mundo, Triunfo o Cambio 16. Ma non mancano anche le
multe per la Stampa satirica, impersonata da testate come El Papus, Hermano Lobo o La
Codorniz.

I 1975, poi, si apre con la promulgazione di un decreto legge sulla Prevencion del Terrorismo.
Tale misura avra importanti ripercussioni anche sulla Stampa, poiché verra considerato terrorista
chiunque istighi, anche sulla carta stampata, al terrorismo. Non dimentichiamo che I’arbitrarieta
nel giudizio & sempre stata il filo conduttore della politica di repressione del Regime.

I problemi non cesserano neanche nell’ultimo anno di vita del Caudillo. La pressione delle
proteste operaie e del mondo studentesco si intensificano, il costo del petrolio aumenta ed i salari
sono soffocati dall’inflazione. L’industria, in forte ascesa negli ultimi anni, subisce un brusco
arresto. Gli scioperi dei lavoratori diminuiscono la produttivita ed anche gli investimenti nazionali
e stranieri.

Nelle fasi di difficolta 1’opposizione politica si fa sentire nuovamente, seppur timidamente.
Le vittorie del blnker messe a segno 1I’anno precedente riducono al minimo le speranze di un
celere passaggio alla democrazia. In ogni caso, il PSOE, che nel 1974 ha eletto come suo
segretario generale Felipe Gonzéalez, inizia a muovere i primi passi verso una conciliazione di tutti
1 molteplici gruppi appartenenti alla sinistra, sotto 1’egida della volonta comune di rivendicare
un’amnistia generale. La questione della Stampa non trova pace. Le testate vicine al Movimento
appoggiano il Regime, mentre sono sempre di piu i giornalisti che spingono verso una
democratizzazione. La rivista che si espone per prima in tal senso € Cambio 16. Essa diventera un
pensiero fisso della squadra di Governo, al fine di limitarne la liberta d’azione e di diffusione
delle informazioni. La repressione rimane I’arma dell’Amministrazione, assolutamente non in
grado di risolvere i problemi in modo costruttivo.

In occasione dell’annuale pranzo delle Asociaciones de Prensa, celebrato nel mese di gennaio del
1975, il clima appare piuttosto teso. Il presidente della Federacion de Asociaciones de Prensa,
Lucio del Alamo, ha stilato una lettera piena di criticita, controfirmata da duecento giornalisti, per
protestare contro ’arresto del direttore della rivista SAbado Gréfico, in seguito alla violazione
della Legge sulla Stampa. La risposta del nuovo Ministro dell’Informazione, Ledn Herrera, ¢ di

circostanza e non propone soluzioni, invitando invece a guardare avanti.
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Anche il Ministro dell’Educazione Cruz Martinez Esteruelas si trova costretto a risolvere una
serie di grattacapi. Come detto piu volte, il mondo universitario € ormai da molti anni
lontanissimo dal Regime ed i conflitti sono aspri. L’Universita di Valladolid viene chiusa dal
Ministro.

Lo stesso accadra qualche giorno piu tardi con quella di Salamanca. Le fazioni interne al mondo
accademico sono chiaramente suddivise in gruppi di estrema destra che attaccano studenti di
sinistra, nonché cinema, teatri e librerie, senza alcun tipo di repressione da parte dello Stato.

Si respira un’aria di profonda crisi ed ¢ passato solo un anno dall’importante discorso di
insediamento di Arias Navarro. Lo stesso procede anche a rimuovere direttori di riviste
notoriamente vicine al Movimento, come, ad esempio, Antonio lzquierdo del quotidiano Arriba.
Potremmo definirlo come un ultimo tentativo del Presidente del Governo verso una ormai
irrealizabile apertura del Regime.

Il banker critichera le posizioni di Arias Navarro, poiché la componente ultra appare ancora
convinta della necessita di mantenere il sistema immobile ed ancorato al passato. Allo stesso
tempo, i settori piu moderati e predisposti al cambiamento sono assolutamente scettici nei

confronti del Governo:

“La situacion no mejora, la inquietud social continua, el Gobierno se encuentra sin salidas y
responde con la represion y la dureza. Uno de los sectores mas afectados por las medidas de la

autoridad gubernativa es el de la Prensa, que vivird una auténtica primavera negra en la que

- . . . 335
contintian publicandose denuncias de multas y sanciones”.

Nel mese di aprile torna a galla un altro dei molteplici problemi irrisolti del Franchismo, ovvero
la questione vasca e di conseguenza gli attentati contro membri delle Forze dell’Ordine. Verra
dichiarato un nuovo estado de excepcidn, con misure durissime generalizzate.

Franco, lungi dall’essere un Capo dello Stato invalido, continua ad avere il pieno controllo della
situazione ed intrattiene lunghissime conversazioni con Arias Navarro. Persino partecipa ad
alcune inaugurazioni; tutto questo ad ottantadue anni.

In ogni caso, la stanchezza psicologica e fisica si fanno sentire. Durante un incontro con il suo
medico personale, il Caudillo afferma la necessita di allontanarsi dalla scena politica e finalmente

riposare:

“Quedarme en una celda. Y permanecer solo, a las 6rdenes de un superior que me dicte el

trabajo que debo efectuar, con un trozo pequefio de tierra para cultivar, con una biblioteca

%35 Carmen Castro Torres, Op. Cit., p. 178.
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para leer y una simple mesa para escribir. Sin ver a nadie, rezando ante Dios y realizando un

trabajo manual que me permita olvidarme de muchas cosas, de casi todo”.>*

Sono in molti a credere che la morte del Caudillo sia prossima. Sia la moglie che la figlia del
dittatore manifestano piu volte il loro parere circa la necessita che il dittatore si ritiri a vita
privata. Anche il principe Juan Carlos teme che la malattia e ’avanzata eta di Franco lo rendano
non piu in grado di ricoprire tale ruolo.

La questione, pero, si dimostra ben piu complessa. Poiché il Generalisimo non ha la minima
intenzione reale di lasciare il potere. D’altro canto, il padre di Juan Carlos, non rassegnato per la

mancata successione al potere, il 14 giungo del 1975 tiene un discorso presso 1’Estoril:

“Para facilitar un cambio de esa naturaleza —dijo- no creo necesario repetir que puede contarse
conmigo: la institucion que represento continlia, como siempre, a la disposicion del pueblo

espaiiol”.*¥’

Il Governo considera queste parole come una provocazione di don Juan. Egli ha osato
nuovamente mettere in dubbio le decisioni prese da Franco all’atto di promulgare la Ley de
Sucesion del 1969. Arias Navarro reagisce in modo deciso ed informa 1’ambasciatore spagnolo a
Lisbona sollecitandolo a consigliare vivamente, per ragioni politiche, don Juan affinché non
decida di far rientro sul territorio spagnolo.

Il principe Juan Carlos si ritrova pertanto in ballo tra due posizioni. Da un lato é costretto a
mantenere un senso di benevolenza e riguardo nei confronti di chi ha determinato la sua
successione in Spagna. D’altro canto, deve mantenere una certa lealta nei confronti del padre.

II' 18 luglio Franco, durante una celebrazione ufficiale in occasione dell’anniversario del
alzamiento, accoglie le piu alte cariche dello Stato ad un banchetto. Sono in molti a notare il
peggioramento della malattia del Caudillo, affetto da Parkinson, ma “sin embargo, después de
aguantar hasta las doce de la noche en la fiesta, al dia siguiente se levant6 temprano y se marcho
a pescar”.338 Pertanto la primavera e I’estate del 1975 si caratterizzano per una forte instabilita ed
incertezza.

Le sanzioni nei confronti dei periodici e le riviste non diminuiscono, soprattutto se consideriamo
il fatto che essi divengono la principale fonte di informazione in merito allo stato di salute del
dittatore. 1l Governo, invece, appare essere piu debilitato del Capo di Stato. | gruppi interni allo

stesso non consentono 1’avanzare delle riforme ed il ruolo di Arias viene piu volte giudicato e

%% |_uis de Llera, Op. Cit., p. 654.
37 Ibidem, p. 656.
%38 Ibidem, p. 657.
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messo in dubbio. 1l 12 giugno, a causa di un incidente automobilistico, muore Fernando Herrero
Tejedor.®*

Egli, assieme a Carrero Blanco, & sempre stato considerato uno dei politici del futuro, coloro i
quali avrebbero consentito il perdurare del Regime e della sua ideologia. La sua morte apre la
strada alla crescita politica di Adolfo Sudrez, ma crea un ulteriore smarrimento all’interno del
Governo, nello stesso Franco, nonché in Juan Carlos. Quest’ultimo, nelle fasi successive
dell’evoluzione politica spagnola, si avvicinera molto a Sudrez, che diventera il suo uomo di
fiducia. La rivista Blanco y Negro nominera il futuro leader come “politico del mese” solo venti
giorni dopo la morte di Tejedor.

Come detto in precedenza, a causa delle dure proteste, il Governo decide di dichiarare lo stato
d’eccezione/emergenza. Nel mese di agosto viene promulgato il decreto legge antiterrorista. Solo
alcuni giorni prima ETA aveva commesso un altro attentato, causando la morte di un tenente
delle Guardia Civil. Con la nuova legge, emanata d’urgenza, le misure speciali vengono applicate
non solo nei confronti di reati legati al terrorismo, bensi a tutto cio che il Governo consideri come
opposizione di sinistra, includendo pure la Stampa, ormai lasciata in balia dei censori. Il decreto
e costituito da 21 articoli, una disposizione iniziale e tre disposizioni finali.

Il primo articolo riporta che “si del atentado terrorista resultase muerte de algunas de las
personas mencionadas se impondria la pena de muerte”**° Si procede persino alla sospensione
degli articoli 15 e 18 del Fuero de los Espafioles che imponevano I’inviolabilita del domicilio.

Vengono eseguite le prime condanne a morte e la reazione internazionale non si fa attendere:

“La reacciOn internacional — recuerda LOpez Rod6- fue mucho mas dura de lo que el
Gobierno podia pensar: el Parlamento Europeo invit6 a la Comision y al Consejo de la CEE a
congelar las relaciones con Espafia. El presidente de la Comisidn, Frangois Xavier Ortoli, dio
curso a esa peticion del Parlamento y quedaron suspendidas las negociaciones con el Mercado

Comun.”**

Tutti gli storici convengono nell’affermare che il 1975 sia stato ’anno piu duro e violento
dell’ultimo Franchismo. Se da un lato il Governo applica la pena di morte, dall’altro gli attentati

di etarras hanno causato in pochi mesi la morte di otto poliziotti.

%9 Fu Ministro e Segretario Generale del Movimiento, in seguito alla nomina diretta effettuata da Franco in data 4
marzo del 1975. Tejedor nomina come suo vicesegretario Adolfo Suarez, una figura politica di primissimo piano
durante la fase della transizione assieme a Felipe Gonzélez. Le posizioni di Tejedor erano abbastanza complesse.
Veniva considerato un falangista, ma vicino all’Opus Dei. Era risaputo il suo apprezzamento per Juan Carlos.
Conteneva, pertanto in sé, una sorta di antitesi dovuta alla vicinanza a tutte le familias contrapposte duramente nella vita
politica dell’epoca.
9 Ibidem, p. 657.
1 Ibidem, p. 659.
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Gruppi violenti della destra hanno attaccato librerie e minato la sicurezza di giovani intellettuali
vicini alla sinistra.

La Stampa da notizia degli accadimenti, ma e, come riportanto in precedenza, essa stessa vittima
di questa situazione. 1l numero 196 di Cambio 16 si apre con una prima pagina completamente
nera ed un titolo a caratteri cubitali: “;Pobre prensa!”.

L’editoriale viene citato da Carmen Castro Torres e ne riporta quanto segue:

“los espafioles van a aprender de nuevo el dificil arte de leer entre lineas, y los periodistas
aprenderemos a escribir sin que se entienda (...). Al que nos hable estos dias de apertura, no le

extrafie nuestro sarcasmo. Ni apertura es apertura, ni libertad de prensa se escribe ¢ de censura
95 342

ni con s de secuestro”.
Pochi mesi dopo si procedera, da parte dell’Amministrazione, al sequesto in poco piu di
ventiquattro ore di diverse riviste, come Destino, Cambio 16, Doblén e non mancano misure
restrittive, con censura di varie parti della pubblicazione, per la rivista Blanco y Negro.
| processi contro i terroristi continuano, cosi come le condanne a morte che arrivano ben a undici.
Anche in questo caso 1’opinione pubblica nazionale ed internazionale inizia una dura protesta.
L’unica persona che pud concedere 1’indulto e convertire la pena in carcere duro ¢ proprio il
Caudillo.
Egli riceve richieste e solleciti dal fratello Nicolas, dallo stesso Juan Carlos, dalla Conferenza
Episcopale, nonché dal Segretario delle Nazioni Unite e dalla Comunita Europea. Durante il
Consiglio dei Ministri del 26 settembre, Franco decide per sei indulti e cinque fucilazioni. 1l papa
Paolo VI fa un ultimo tentativo, cercando di contattare il Generalisimo, ma senza successo. |
fusilamientos avvengono il 27 settembre all’alba e la reazione del popolo non tarda a farsi sentire
con manifestazioni in molte citta spagnole. Arias convoca un Consiglio dei Ministri d’urgenza. La
sentenza non serve a ristabilire la pace e pochi giorni dopo, un altro gruppo terrorista denominato

GRAPO** apparira violentemente sulla scena politica e sociale.

%42 «.pobre Prensa!”, Cambio 16, n. 196 del 1975, p. 3. in Carmen Castro Torres, Op. Cit., p. 183.

3 | a sigla corrisponde al Grupo de Resistencia Antifascista Primero de Octubre e si tratta di un’organizzazione
terrorista spagnola di estrema sinistra nata proprio nel 1975. Molti anni dopo, ovvero nel 2006, & stato provato dal
Tribunale Generale spagnolo, denominato Audiencia Nacional, che il GRAPO altro non fosse che il braccio armato del
nuovo Partito Comunista Spagnolo, che si era appena riformato in vista della morte del Caudillo. Prima dell’attentato
nei confronti dei quattro poliziotti, il GRAPO si era macchiato di altri omicidi nei confronti di alcuni membri della
Guardia Civil. Ma la fama arriva proprio il primo ottobre del 1975, quando vengono uccisi quattro membri della Policia
Armada a Madrid. Il commando era cosi composto: Fernando Cerdan Calixto (detto Costa) ha ucciso il primo poliziotto
con un colpo di pistola, Pio Moa Rodriguez (detto Verd() che colpi con un martello il secondo poliziotto fratturando a
quest’ultimo il cranio, Francisco Brotons Beneyto che guidava la macchina, Eugenio Jesis Buenos de Pablos che spar6
al terzo poliziotto ed Alberto Collazo Araujo che con I’aiuto di Balmon Castel uccise il quarto poliziotto. A capo del
gruppo armato figurava Juan Carlos Delgado de Codes (detto Herrera). (Rif. Rafael Gomez Parra, GRAPO: Los Hijos
de Mao, Madrid, Editorial Fundamentos, 1991).
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Il primo ottobre, come possiamo intuire dall’esplicazione della sigla relativa al GRAPO, succede
qualcosa di inaspettato. Centinaia di migliaia di persone si riversano per le strade in sostegno del
Caudillo e del principe. La folla grida unita: “Espaiia unida jamds sera vencida”. Franco
ringrazia la folla e tiene uno dei suoi sermoni ancorati ad un passato che non ¢’¢ piu. Allo stesso
tempo assicura i presenti circa la continuita del Regime e I’appoggio incondizionato dell’Esercito.
La reazione contro la dittatura si fa subito sentire e lo stesso giorno, come detto in precedenza, il
GRAPO mette in atto un duro attentato nel quale perderanno la vita i quattro poliziotti. Solo
cinque giorni dopo anche ETA rivolge la sua attenzione contro la Guardia Civil, facendo saltare
in aria dei mezzi della stessa. Vista la manifesta debolezza del Regime, nonché la
destabilizzazione creata dai gruppi di carattere terrorista, persino Hassan Il del Marocco annuncia
pubblicamente attraverso i canali televisivi della sua nazione la volonta di mettere fine alla
questione del Sahara e delle colonie spagnole in Africa.

In questo contesto di forte instabilita e debolezza, le condizioni di salute del Caudillo sembrano
andare di pari passo con quelle della nazione. Il 12 ottobre il dittatore presenzia con il principe
alla celebrazione per la Fiesta de la Hispanidad. Durante tale breve uscita soffrira poi di una lieve
influenza, che comunque non gli impedira di presiedere il Consiglio dei Ministri qualche giorno
dopo. Ma il 16 ottobre ¢ colpito da un primo infarto, del quale non verra informata 1’opinione
pubblica se non alcuni giorni dopo. Lo stesso giorno il Tribunale Internazionale dell’Aja da
ragione alla Spagna circa il contenzioso del Sahara.

Lo stato di salute del Generalisimo peggiora di giorno in giorno. Il 21 ottobre viene diffuso il

primo bollettino medico:

“En el curso de un proceso gripal, Su Excelencia el Jefe del Estado ha sufrido una crisis de

insuficiencia coronaria aguda, que estd evolucionando satisfactoriamente, habiendo

comenzado ya su rehabilitacion y parte de sus actividades habituales”.3**

Solo due giorni dopo, il suo stato di salute peggiora ulteriormente ed alcuni canali
stranieri ne annunciano gia la morte. Per una questione di rispetto, o di riguardo, il principe non
vuole ancora assumere ’incarico di Capo dello Stato. Il 25 ottobre Franco riceve il sacramento
dell’Estrema Unzione. Le energie dell’instancabile generale ormai sono esaurite ed il giorno 27 ¢
vittima di un attacco emorragico: “Muchos espafioles se preparaban para brindar; otros, también
numerosos, se impacientaban ante un futuro incierto después de cuarenta afios de régimen

,» 345
personal”.

%4 José Apezarena, Todos los hombres del Rey, Plaza&Janés Ed., Madrid, 1997, p. 224.
%5 Luis de Llera, Op. Cit., p. 662.
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Cosi, al principe Juan Carlos non resta altra soluzione che assumere per la seconda volta
I’incarico ad interim di Capo dello Stato in data 30 ottobre del 1975. Egli prende i primi contatti
con le opposizioni politiche esiliate soprattutto in Francia. Juan Carlos ed i dissidenti del Regime
coincidono nella volonta di iniziare a lavorare per una fase di transizione, denominata anche
democrazia imperfetta, che lasci in disparte le posizioni estreme.

Il 31 ottobre il gruppo editoriale di Ya pubblica un articolo dal titolo “jLos sucesores!”,
ventilando I’ipotesi che la successione non sia cosi scontata e che vi siano altri nominativi pronti
ad essere proposti in seguito alla morte di Franco. Il Ministero vietera la diffusione dell’articolo.
L’agonia del dittatore continua ed il primo novembre soffre un attacco di peritonite ed un’altra
emorragia interna. Il 5 novembre viene trasferito d’urgenza alla Clinica de la Paz a Madrid per
non fare piu ritorno a casa. Lo stesso giorno il re del Marocco Hassan ordina che i 300.000
uomini dell’esercito fermino la loro marcia di riconquista (denominata la “marcia Velrde”).346

| problemi per Juan Carlos non finiscono in Marocco. Viene a conoscenza che il padre sta
preparando un manifesto di protesta contro Franco, in occasione della sua morte. Convoca i capi
militari al fine di realizzare un’intermediazione con don Juan per convincerlo a non creare nuove
agitazioni in un momento cosi delicato.

Proprio questo incontro, del quale non viene informato il Capo del Governo, causa le dimissioni
di Arias Navarro. Il principe rimane solo e chiede al Presidente del Governo di restare, ma senza

riuscirci, se non in un secondo momento:

“cuando me anuncid que se iba a su casa, no pude evitar que se me saltasen lagrimas. Creo
que lloré de impotencias (...). Fue una sensacion como si, de pronto, el suelo se hundiese bajo
mis pies. Con Franco agonizando y yo de jefe de Estado en funciones, la dimisién de Arias

me dejaba en total precariedad”.>*’

I 13 novembre si arriva finalmente alla firma di un triplice accordo tra il Marocco, la Mauritania
e la Spagna per la cessione alle prime due nazioni dei territori dominati dall’esercito iberico.

Solo una settimana dopo, in seguito ad un repentino peggioramento del suo stato fisico, verso le
cinque di mattina, spira Francisco Franco, attorniato dal genero, la figlia e molti dei suoi nipoti.
Mentre la moglie, molto colpita e provata dalla sofferenza del marito, preferisce rimanere presso

il palazzo de El Pardo.

8 |_a decisione del sovrano africano non viene presa cosi in modo estemporaneo. Infatti, il 30 ottobre, ovvero lo stesso
giorno della nomina del principe, si convoca un Consiglio dei Ministri ed il giorno seguente Juan Carlos incontra Arias
Navarro ed il Ministro degli Esteri, assieme alla Junta de Defensa Nacional, presso il palazzo della Zarzuela. Informa
tutte le parti circa una sua imminente visita al capo dell’Esercito spagnolo nel Sahara, il generale Gomez de Salazar,
presso la localita di EL Aaiun. 1l Governo non approva la missione. In ogni caso, il viaggio di Juan Carlos, nonché
I’invio di un messo a Washington, convincono Hassan II a ordinare il dietrofront alla sue truppe.

%7 Victoria Prego, Asf se hizo la Transicién, Ed. Plaza y Janés, Barcellona, p. 314.
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Il giorno stesso, in applicazione all’art. 7 della Ley de Sucesion, si riunisce il Consiglio del
Regno, per proclamare entro otto giorni Juan Carlos come re di Spagna. Alle dieci in punto della
mattina del 20 novembre Arias Navarro, visibilmente provato, compare sui teleschermi del

popolo spagnolo:

“Espaifioles, Franco ha muerto. El hombre de excepcion que ante Dios y ante la historia
asumié la inmensa responsabilidad del mas exigente y sacrificado servicio a Espafia, ha
entregado su vida, quemada dia a dia, hora a hora, en el cumplimiento de una misién

trascendental”.>*®

Nei mesi successivi sono in molti ad ipotizzare che in qualche modo si sia proceduto ad
un’estensione “artificiale” dell’esistenza di Franco e che lo stesso, invece, fosse deceduto alcuni

giorni prima:

“siempre corrid la idea de que a Franco se le habia alargado la vida. Y, por afiadidura, que se
habia ocultado la verdadera fecha de su muerte. Las razones, evidentes: politicas, de orden
social, el miedo del algunos... Se dijo también que Franco habia muerto dos dias antes del 20

N, pero que no se habia anunciado al pafs. **°

La salma del dittatore viene trasferita presso il Palacio de Oriente, dove migliaia di spagnoli
avranno modo di salutarlo per ’ultima volta. La maggior parte di questi € costituita da persone di
eta avanzata, ma non mancavano uomini e donne di giovane eta. La morte del Caudillo consentira
finalmente I’ingresso della Spagna nell’Europa democratica. Il 22 novembre, solo due giorni
dopo la morte di Franco, Juan Carlos presta giuramento e presso il Parlamento spagnolo viene

nominato re di Spagna. 1l giornale Ya pubblica un editoriale suddiviso in due parti:

“En la primera apuesta decididamente por el entendimiento entre las distintas fuerzas politicas
(...). En la segunda parte hace un llamamiento a la institucion monarquica y a las
responsabilidades que debe asumir en momentos tan delicados y trascendentales, poniendo de
manifiesto que el franquismo ha terminado con la muerte de Franco y hacen falta reformas y

actitudes nuevas en consonancia con las necesidades del pais.”**

Juan Carlos tiene immediatamente un discorso dai toni estremamente moderati per non allarmare

gli estremisti legati al passato, ovvero il banker. Mentre 1’opposizione si dimostra da subito

%8 Antonio Colomina Riquelme, Como la seda y el esparto. Memorias de un zagal de la Posguerra, Editorial Club
Universitario, Alicante, 2009, p. 138.

9 David Zurdo, Angel Gutiérrez, La vida secreta de Franco. El rostro oculto del dictador, Ed. Edaf, Madrid, 2006, p.
2009.

%50 Carmen Castro Torres, Op. Cit., p. 189.
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sconfortata, intuendo che il vero cambiamento tardera ancora. 1l 23 novembre il feretro viene
condotto verso il Valle de los Caidos e li verra tumulato.

Con la morte di Franco si da il via ad un processo che durera quasi tre anni e va sotto il nome di
Transizione Spagnola. Il passaggio da una dittatura ad una monarchia e pressoché immediato e si
ha con il giuramento del re. Immediate sono pure le prime misure messe in atto da Juan Carlos
per cercare di iniziare una lenta conciliazioni. Ci stiamo riferendo alla concessione di un indulto
limitato che non fara contento nessuno. La stessa Stampa considera tale misura come un’ultima
azione benevola del precedente dittatore, piuttosto che la prima mossa di Juan Carlos nella
complessa scacchiera nazionale.

Invece, un’altra misura, che incontra immediatamente 1’accoglimento da parte della popolazione,
e quella relativa alla protezione delle lingue minoritarie regionali. Ma il nuovo re ha ancora un
potere piuttosto limitato. Manca una Costituzione, nonché un Governo. Egli é costretto a fare
capo al Consejo del Reino e al vertice dello stesso vi e Alejandro Rodriguez de Valcarcel; ma il
suo mandato temina il 29 novembre, ovvero una settimana dopo il giuramento. L’idea di Juan

Carlos & quella di proporre come nuovo Presidente Torcuato Fernandez-Miranda®*

, Ma per poter
giungere a lui e necessaio scendere a compromessi, accettando la continuita al Governo e quindi
nominando nuovamente Arias Navarro. Quest’ultimo avrebbe esercitato la sua influenza affinche
Fernandez-Miranda venisse nominato Presidente del Consiglio del Regno.

Miranda prestera giuramento il 2 dicembre e convincera Arias Navarro a rassegnare le dimissioni,
salvo essere riconfermato successivamente dal re. Arias accetta e sara nominato nuovamente il 5
dicembre. La Stampa non vede di buon occhio la continuita al Governo. Questa mossa infatti
sembra allontanare la democrazia. La rivista Cambio 16 “en la portada del dia 8 de diciembre

refleja la desilusion ante este hecho. En un gran titular se pregunta -Por qué sigue Arias- ~.>*?

3.3 La Stampa e ’Informazione nei primi anni ‘70
Una fase delicata si sta aprendo, sia dal punto di vista politico che per quanto
riguarda la questione del controllo dell’informazione. Ci troviamo di fronte ad un’epoca piena di

contraddizioni, dove [I’alternarsi di equilibri interni al Governo, nonché di Ministri

%1 gj tratta di un nome al quale abbiamo gia fatto riferimento nella sezione in cui abbiamo parlato della formazione di
Juan Carlos. Si tratta infatti del suo docente di Diritto presso I’Universita di Madrid. Da tutti viene considerato come il
principale stratega della Transizione. Appartenente alla nobilta spagnola, essendo Duca di Miranda, nella fase
precedente alla successione di Franco, spinge per un passaggio alla monarchia. In seguito alla morte di Carrero-Blanco,
sara lui stesso a gestire il Governo ad interim nel 1973. Fu uno dei primi a sostenere la necessita di facilitare la
creazione di Associazioni Politiche, viste come mezzo per consentire la partecipazione del popolo alla gestione della
nazione. Ma la nomina di Arias Navarro, ¢ la difficolta dello stesso in continuo bilico tra I’apertura e la conservazione,
non consentiranno a Fernandez-Miranda di mettere in atto quanto da lui pensato, se non nel 1975, dopo la nomina a
Presidente del Consejo del Reino.

%2 Carmen Castro Torres, Op. Cit., p. 196.
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dell’Informazione schierati piu 0 meno a favore della liberta d’informazione, causeranno brusche
inversioni di rotta destabilizzanti. Le stesse creeranno non pochi problemi ai direttori di riviste e
giornali, nonché alle imprese che si occupano di informazione. Il primo passo verso una
maggiore liberta d’informazione era stato determinato dal famoso Espiritu del 12 de febrero del
1974. Arias Navarro, in quanto Capo del Governo, come abbiamo osservato nell’introduzione
storica, ha mosso dei timidi passi in favore di un’apertura della nazione. Lo stesso, perd, non
risulta avere le spalle ben coperte e le pressioni dei gruppi maggiormente legati al passato
costringeranno il Governo ad importanti passi indietro. Il primo a farne le spese sara proprio il
Ministro Cabanillas, considerato come colui che ha dato il via a questo lungo processo
democratico, legato alla liberta d’espressione ed informazione.

La salute cagionevole di Franco mettera in secondo piano la figura dello stesso, consentendo a
Juan Carlos di “allenarsi” in vista della sua imminente nomina a re di Spagna. L’alternarsi di
aperture e chiusure in campo politico determinera un’omogenea evoluzione del controllo sulla
Stampa.

Morto il dittatore, nel 1975, e con 1’approvazione del decreto legge del 1 aprile del 1977, che
imporra la deroga sugli articoli piu criticati della precedente Legge sulla Stampa del 1966, la
liberta d’informazione entrera in un sentiero dal quale non sara piu possibile arretrare e che si
concludera con la democrazia del 1978.

Come osservato nella sezione dedicata al contesto storico, riscontriamo un avvicendamento al
Ministero dell’Informazione. Manuel Fraga lascia il passo a Sanchez Bella, il quale non tardera
molto ad esprimere il suo punto di vista circa la Ley de Prensa e Imprenta. Infatti, pochi giorni
dopo la nomina, il nuovo Ministro si impone in modo fermo e duro nei confronti della liberta di
informazione. Nel mese di febbraio del 1973, in seguito al ricevimento di una nota riservata circa
un articolo dal titolo “Problemas de la clase obrera”, firmato da Sanchez Montero>>, il Ministro
interviene nei confronti della rivista Cuadernos para el Dialogo. E’ I’occasione utile per porre le
basi della nuova linea del Ministero dell’Informazione e Sanchez Bella afferma che il problema ¢
molto piu esteso rispetto al caso specifico, risultando quindi necessaria “una accién genérica y
coordinada”.

Allo stesso tempo, si lamenta per la scarsa partecipazione delle istituzioni ed una sorta di
atteggiamento passivo nei confronti dell’applicazione della legge. La stessa dovrebbe essere piu

attenta ed effettiva:

%3 Simén Sanchez Montero & un politico spagnolo, nato a Toledo nel 1915, dirigente del Partito Comunista. Le sue
origini sono piuttosto umili e decide di emigrare a Madrid nel 1927, dove lavora come sarto e panettiere. Affilitato alla
UGT, prende parte attiva alla Guerra Civil, difendendo la zona repubblicana in un battaglione formato da militanti del
sindacato di tutela dei panettieri spagnoli e successivamente condannato a quattordici anni di carcere.
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“Naturalmente no desconocemos la grave tendencia que tiene aun la simple transcripcion de
puros hechos en medios informativos para favorecer una accion subversiva (...). Con esto,

ademas, se provoca un creciente relajamiento dentro de los medios de comunicacion social, al
55 354

quedar constituidos en la practica, injustamente, en Unicos responsables”.
Il Ministro riafferma pertanto la necessita di inasprire il controllo sull’informazione, rendendolo
effettivo e piu attento. Solo in questo modo verra scongiurato il pericolo, citato esplicitamente
all’art. 2 della Legge sulla Stampa, di minare la stabilita del Regime e 1’ordine pubblico.
Il compito pero non risulta essere per nulla semplice, se non altro per la scarsa efficienza del
sistema. Queste sono le dichiarazioni del Ministro circa le difficolta incontrate al momento di

applicare la Legge sulla Stampa in modo produttivo, al fine di ottenerne risultati soddisfacenti:

“La verdad es que la experiencia cotidiana demuestra la imposibilidad de sustituir un
mecanismo politico preventivo (censura) por otro juridico aplicado a posteriori (Ley de
Prensa). Si la prensa tiene una naturaleza fundamentalmente politica, el medio de respuesta o

de defensa debiera ser politico. De lo contrario, resulta que se dispone de unos medios

D . [ . 355
(juridicos) incongruentes para los fines (politicos) a que se aplican”.

Non si tratta di posizioni estemporeanee del Ministro. E’ possibile rinvenire molti riferimenti
precedenti in tal senso. Basti pensare ad alcune note, risalenti gia al 1972, nelle quali si informa
che la Ley de Prensa, di fatto, ha creato non pochi problemi, poiché mancano dei riferimenti
concreti circa le misure ed i divieti relativi alla propaganda contro il Regime. Gli avvertimenti
non mancano ed incitano a mantenere alto il livello di controllo nei confronti degli editori ed
autori contrari al Governo, che in qualche modo, si sentono tutelati da una legge cosi “blanda”.

Ci troviamo di fronte ad anni di profonda instabilita per quanto riguarda la Stampa. Sanchez Bella
verra sostituito da Fernando de Lifidn y Zofio. Quest’ultimo rimarra in carica per pochi mesi,
quando nel mese di febbraio del 1974, spinto dallo spirito aperturista, Arias Navarro procede a
nominare Pio Cabanillas, del quale abbiamo gia parlato in modo particolareggiato nella sezione
storica. Con I’avvicendamento di vari ministri, cambia anche il direttore generale de Cultura

Popular. L’incarico ¢ ricoperto da Ricardo de la Cierva®®.

%4 AA. VV.. Consideraciones en torno al n. XXXIII extraordinario de Cuadernos para el Dialogo, 14-03-1973, in
AGA, 68491, citato da Javier Mufioz Soro, Op. Cit., pp. 128-129.

%55 Ibidem, p. 129.

%6 Nasce a Madrid nel 1926 e si distingue come storico e come politico, diventando professore ordinario di Storia
Moderna e Contemporanea presso 1’Universita di Alcal4 de Henares. Lo stesso, dopo aver conseguito anche un
Dottorato di Ricerca in Chimica ed uno in Lettere e Filosofia, si dedichera non solo alla vita accademica, ma entrera
persino a far parte del mondo della politica spagnola. Si tratta di un lungo percorso, che come apice lo condurra, nella
delicata fase di passaggio verso la democrazia, a svolgere ruoli fondamentali che lo porteranno nel 1980 alla nomina
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Lo stesso si batte affinche venga messa in atto una tipologia di censura pitu moderata, una sorta di
rete a maglie larghe che consenta anche la pubblicazione di documenti non cosi vicini al Regime.
Il limite di questa apertura rimane sempre lo stesso ed anche de la Cierva sbattera contro il muro
del rispetto dei principi della rivoluzione nazionalista del 18 luglio del 1936. In ogni caso, in
questi anni molte librerie potranno esporre in vetrina i classici di Marx, Mao o Lenin, che come
abbiamo visto nella sezione storica, stimolando la nascita di nuovi gruppi terroristi, soprattutto
esporranno i negozi di libri ad imminenti attacchi mirati di militanti di estrema destra. D’altro
canto, pero, dobbiamo riscontrare una ferma chiusura nei confronti di pubblicazioni caratterizzate
de una possibile violazione alla questione morale.

Non viene cosi consentita la pubblicazione di volumi con copertine raffiguranti dei nudi
femminili, nonché libri come “La Psicologia del sesso” di Schwarz.

In questo contento, di palesi contraddizioni, anche Cabanillas incontrera enormi difficolta. Infatti,
a causa delle pressioni del banker, rimane in carica solo per nove mesi.

Con P’avvicendamento al Ministero, ovvero con l’arrivo del nuovo Ministro Ledn Herrera
Esteban®’, riscontriamo un’immediata ricomparsa delle sanzioni, anche piuttosto rigide, per
motivi squisitametne politici.

Riviste come Mundo, Cambio 16, ElI Papus, Hermano Lobo e La Codorniz subiscono ammende
che arrivano sino a 250.000 pesetas, ovvero una cifra spropositata per 1’epoca.

In ogni caso, il cambiamento di certo non puo essere fermato. In seguito al famoso discorso di
Arias Navarro, che ha dato il via al Espiritu de 12 de febrero, si cede il passo ad una primavera
delle liberta, piu 0 meno ampie, nonché con alti e bassi a seconda dei Ministri, che come abbiamo

visto, si alterneranno all’Informazione e Turismo:

“La prensa en esta etapa disfrutd de una libertad desconocida hasta esos momentos.
Paralelamente esa libertad fue correspondida por el aumento extraordinario del nimero de
lectores. Fue como si de repente la opinion publica se reconciliara con unas publicaciones que

ya no eran simples altavoces del Régimen”.*%®

come Ministro della Cultura. Come detto in precedenza, il suo operato risulta essere importante anche nell’ultima fase
del Franchismo, quando, dopo essere stato direttore del Gabinete de Estudios sobre Hlstoria, passa a dirigere nel 1973
Cultura Popular. Come anticipato, anche al termine del Regime, occuperd posizioni di primo piano nella fase di
Transizione, essendo eletto senatore nella circoscrizione di Murcia nel 1977, poi nominato consigliere del Presidente del
Governo per I’ambito culturale nel 1978 ed infine rieletto nel 1979, ricoprendo successivamente 1’incarico di Ministro
della Cultura. Importante citare in questa sede, anche per i riferimenti biografici, il volume di R. de la Cierva, Historia
del Franquismo (Aislamiento, Transformacién, Agonia, 1945-1975), Planeta, Madrid, 1975.

%7 Nato a Jaén nel 1922, famoso giurista militare e politico, si & laureato in Legge a Granada. Diventa generale della
divisione del Aire. Ricopre innumerevoli incarichi nell’Amministrazione, come direttore generale delle Imprese e
Attivita Turistiche, nonché delle Poste e Telecomunicazioni. Viene eletto al Parlamento per la provincia di Jaén come
procurador. E’ famoso per essere stato il primo a comunicare il decesso del Caudillo il 20 novembre del 1975, nonché
per essere uno dei soci fondatori di Alianza Popular, il futuro Partito Popolare che oggi governa in Spagna.

%58 Carmen Castro Torres, Op. Cit., p. 141.
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Le imprese del settore conoscono bene il contenuto del discorso di Arias. Purtroppo, pero, Si
mantengono piuttosto scettiche e prudenti, poiché consapevoli che il profilo del nuovo Capo del
Governo non ¢ di certo quello di un aperturista ed innovatore. In ogni caso, dopo i primi timori,
la Stampa inizia a prendersi le sue liberta, anticipando quella che sara poi definita come la
Transizione verso la democrazia.

Ma il Franchismo non é di certo un Regime a favore delle liberta e la lotta da parte delle testate
sara dura e non di certo indolore.

Queste piccole conquiste non vengono per0 apprezzate da tutti. Con i primi nudi femminili
proiettati nei cinema di tutta la nazione, saranno predisposti fascicoli (expedientes) articolati e
complessi. Gli stessi verranno successivamente presentati al Caudillo per giustificare la tesi del
banker circa il diffondersi della perversione sul suolo nazionale ¢ I’invocazione di misure urgenti
per soffocare questo “morbo”.

Franco viene costantemente informato circa il ruolo chiave svolto dalla Stampa in questo dilagare
dell’immoralita.

Ma, nonostante tutto, I’informazione fa importanti passi avanti verso la liberta ed il sorgere di
idee democratiche. In questi anni, una rivista su tutte prevale per 1’informazione democratica,
nonché per le relative ammende e sanzioni decise nei confronti della stessa dall’ Amministrazione.

Stiamo parlando di Cambio 16*°

, che ottiene il numero di riferimento al Registro de Empresas
Periodisticas, come “Semanario de Economia y Sociedad”.

| fondatori, come annotato in precedenza, sono persone motivate con un’eta media piuttosto
bassa, intorno ai tretandue anni. Il capitale iniziale della pubblicazione ammonta a 5.000.000 di
pesetas. Carmen Castro Torres riporta il punto di vista di uno degli ideatori della rivista, che cosi

giustifica il nome scelto per la pubblicazione:

“a Cambio hubo que ponerle 16 porque la palabra —cambio- tenia connotaciones politicas y

no fue aceptada en el registro del Ministerio de Informacién y le pusimos 16 porque 16

fuimos los primeros accionistas que refundamos la publicacion”.>®

All’inizio vengono stampate circa duemila copie ed il lavoro di edizione viene messo in atto in un

appartamento privato. Come detto in precedenza, nasce come rivista dedicata alla societa ed

%9 Rivista che nasce come settimanale il 22 settembre del 1971 e pubblicata dal Grupo 16, creatosi dalla volonta di
sedici persone relativa alla realizzazione di un progetto editoriale. Al principio era diffusa solo in Catalufia e nel Pais
Vasco. E’ considerata come una pubblicazione fondamentale nella fase della Transizione Politica spagnola dalla
dittatura alla democrazia. Le informazioni trattate sono molteplici, ma prevalgono i riferimenti alla politica
contemporanea dell’epoca. Il primo direttore fu Juan Tomas de Salas, un avvocato non dedito al giornalismo, che non
avendo le caratteristiche richieste dal Registro de Periodistas, passera al ruolo di editore ed ispiratore della rivista.

%0 Carmen Castro Torres, Op. Cit., p. 142, intervista ad uno dei soci fondatori della rivista: José Oneto.
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all’economia, ma ben presto si concentrera principalmente sulla politica. Da qui il suo ruolo
fondamentale nella fase terminale del Franchismo®".

L’ultimo anno di vita del Caudillo appare da subito piuttosto complesso e ricco di pressioni che
arrivano dal mondo operaio, universitario e dalla gente comune. Come gia avvenuto in
precedenza, quando si verificano problemi di ordine pubblico, anche la Stampa diventa una
questione complessa e deve essere controllata e limitata affinché non diffonda notizie che possano
in qualche modo incrementare le difficolta nel controllo della popolazione.

Nonostante Pio Cabanillas sia ormai un ricordo piuttosto lontano, i giornalisti non si rassegnano
ancora e cercano di continuare il loro cammino verso la democrazia e la liberta di informazione.
Avrias si schiera esplicitamente contro la Stampa, nello specifico della rivista Cambio 16, ma non
solo.

La Stampa viene considerata come il principale alleato delle sommaosse e delle rivolte. Il Governo
e particolarmente debole, vittima delle lotte intestine e delle pressioni determinate dalle varie
famiglie che si alternano al potere.

L’unico modo per mantenere, o almeno cercare di stabilire 1’ordine, ¢ determinato dalla
repressione e dalla durezza. Ci troviamo di fronte all’ennesimo periodo oscuro, dove non
mancano multe in forte incremento (per quanto riguarda I’entita ed il tenore) rispetto al recente
passato. Cambio 16 verra sospesa per tre settimane a causa di una sanzione nei confronti del
direttore e della casa editrice. L’aggravarsi dello stato di salute del Caudillo diventera uno dei
temi piu dibattuti sulla carta stampata, ma la morte del dittatore non € poi cosi imminenete. La
stessa sopraggiunge solo molti mesi piu tardi, ovvero il 20 novembre del 1975. | nuovi Ministri
dell’Informazione che si alterneranno®? sanno bene che non & piu possibile continuare su una
linea rigida e di chiusura. Reguera decide di convocare una riunione aperta a Madrid. Alla stessa
partecipano 1 principali direttori di testate informative, quotidiani e riviste. L’obiettivo ¢ chiaro:
creare finalmente la liberta di Stampa ed informazione.

C’¢ comunque la consapevolezza che sussistano dei temi considerati delicati e sensibili. Ci
riferiamo alla questione della Corona e del re Juan Carlos, quella dell’Esercito ed infine il
problema dell’unita territoriale. Trattare quest’ultimo argomento in modo superficiale o errato
potrebbe determinare I’insorgere di proteste e rivolte dal basso per 1’ottenimento di una certa
indipendenza di determinate aree spagnole.

Ma I’evoluzione verso la liberta d’informazione non € cosi immediata. La normativa di

riferimento rimane sempre e comunque quella del Regime con tutta la sua complessita, gia

%1 La rivista ne attua una critica aperta, in un’ottica di apertura e cambiamento. Tale posizione, se da un lato contribuira
ad aumentarne la credibilita, dall’altro causo particolare attenzione da parte dei censori, con conseguenti ammende.
%2 Stiamo parlando di Adolfo Martin Gamero e di Andrés Reguera Guajardo.
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analizzata in modo dettagliato dal punto di vista teorico. Pertanto, a norme vecchie corrispondono
misure cristallizzate a vetusti principi e regole. Un passo importante verso la liberta & determinato
dal decreto legge del primo aprile del 1977. Esso viene interamente dedicato alla liberta
d’Espressione ed introduce una deroga nei confronti di tutti gli articoli considerati pitl complessi e
restrittivi della Legge sulla Stampa del 1966. Nel calderone finisce anche il famoso art. 2 della
stessa che ha consentito all’Amministrazione di determinare molteplici ammende, multe e
sospensioni, mandando cosi in crisi differenti imprese chiaramente schierate contro il Regime,
costringendole pertanto alla chiusura.

Come osserveremo nella seconda parte della nostra ricerca, saranno molteplici i ricorsi effettuati
da direttori di riviste e giornali contro multe e sanzioni, che per effetto retroattivo del decreto-ley
del 1 de abril de 1977, verranno accolti annullando le decisioni antecedenti.

Ulteriori deroghe alla legge del 1966 arriveranno molti anni dopo, quando ormai la Transizione
risultera conclusa e la democrazia sara ben salda ed ancorata al suolo spagnolo. Cio sara una
dimostrazione del fatto che la vigenza della normativa sul controllo dell’informazione risultera
essere in grado di sopravvivere alla fine del Regime.

Se il processo verso la liberta e la Monarchia Costituzionale risulteranno lenti, durando quasi tre

anni®®

e denominando tale fase come Transizione, il termine appena riportato puo essere
tranquillamente associato alla Stampa.

Possiamo quindi parlare di Transicion en la Prensa. In questa fase politica estremamente delicata,
la carta stampata e considerata come uno dei principali alleati alla politica ed in un certo senso
anticipa le mosse della futura classe dirigente.

Poco a poco argomenti e temi, che fino ad alcuni mesi prima risultavano essere un’esclusiva delle
comunicazioni riservate dell’ Amministrazione®®*, compaiono senza troppe censure sui quotidiani
successivi al 1975. | mezzi di comunicazione diventano sempre piu indipendenti e non
strettamente legati ad un Movimiento dei tempi passati ormai conclusi.

Ci troviamo in una fase di particolare interesse, soprattutto se considerata nel contesto della nostra
ricerca. Il cammino verso la liberta risulta essere piuttosto lento, passando per fasi di esplicita
contraddizione. Cio é frequente quando un nuovo sistema si ritrova a fare i conti con una

normativa non piu attuale ed appartenente al passato.

%3 Dalla morte di Franco (1975) alla promulgazione della Costituzione (1978).
%4 |a stessa, infatti, con érdenes o notas ne vietava la diffusione sui giornali al fine di mantenere I’ordine pubblico e
non stimolare eventuali rivolte destabilizzanti.
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4
IL CONTESTO STORICO E L’EVOLUZIONE DELLA STAMPA DALLA META
DEGLI ANNI *70 FINO AL GOVERNO SUAREZ

4.1 Considerazioni previe

La morte di Franco lascia gran parte della popolazione nel silenzio piu totale, un
misto di timore ed attesa per un futuro incerto. Due persone svolgeranno un compito di primo
piano in questa fase. Stiamo parlando di Arias Navarro ed il re Juan Carlos. Il primo, dopo alcune
prove di governo, in quanto Capo di Stato ad interim nelle fasi piu delicate relativamente alla
salute del Caudillo, si muovera in modo estremamente strategico tra le differenti posizioni
interne, nonché in ambito internazionale. La prima mossa sara determinante: la scelta del nuovo
Presidente del Governo. Juan Carlos decide per la continuita, e tra non poche polemiche sia nel
contesto politico, che sulla carta stampata, nonché tra il popolo, nomina Arias Navarro come
Capo del Governo. Si tratta di una mossa forzata, che in realta appare piuttosto obbligata per
pocedere alla designazione di un uomo di fiducia a capo del Consejo del Reino. Ci riferiamo,
come segnalato nel capitolo precedente, a Torcuato de Miranda. Lo stesso non abbandonera mai il
sovrano nelle differenti tappe della Transizione e godra della stima di quest’ultimo, essendo stato
suo formatore e docente universitario.
Presto Arias Navarro si rivelera piu un problema, un ostacolo al cambiamento, che una risorsa. Le
idee esplicitate nel famoso discorso del 12 febbraio del 1974 incontreranno numerose opposizioni
interne. Le piu forti arrivano proprio dal bunker, la famiglia franchista che e stata maggiormente
vicina al Generalisimo nell’ultima fase della dittatura. Le posizioni del gruppo appaiono ferme,
rigide e vedono un futuro in un’ottica di una fedele continuita con il passato. In ogni caso, la
squadra di Governo ¢ formata da Ministri di grande esperienza e con idee aperturistas. Di fronte
ad un Presidente che si caratterizza per una buona dose di inettitudine, nonché manifesta
incapacita (come dichiarera successivamente Juan Carlos in un’intervista ad un quotidiano
americano), 1 titolari dei vari dicasteri avranno maggiore liberta d’azione e di decisione,
muovendosi in modo autonomo e senza dover rendere conto al Presidente, ma rimanendo pur
sempre intrappolati in fase di presentazione di progetti di legge alle Cortes. All’interno di queste
ultime, infatti, si annidano ancora molti “corvi”, assolutamente scettici nei confronti di una
riforma integrale dello Stato.
Il cammino di Juan Carlos e quello di Arias iniziano a distanziarsi, sino a procedere per vie
completamente diverse e lontanissime. In questo contesto, Fraga, come al solito, svolgera un

ruolo chiave. Nominato all’interno della squadra di Governo, sara considerato il Ministro del
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dialogo con le opposizioni democratiche e sindacali, con il Partito Comunista, nonché con il
Partito Socialista Operaio. Ma come potremo osservare nelle pagine successive, neanche
I’operato di Fraga sara privo di errori: citiamo ad esempio la gestione, piuttosto superficiale, delle
manifestazioni e degli scioperi della classe operaia nella zona al Nord del Paese. Il vero
cambiamento sopraggiungera nel mese di luglio del 1976, quando il re convochera Arias Navarro

presso il Palazzo Reale e ne otterra le dimissioni.

4.2 11 contesto storico: dalla meta degli anni 70 alla caduta di Arias

La morte di Franco apre la strada alla Transizione democratica che si esplicitera con
la Monarchia Costituzionale. A capo della stessa, come determinato dalla Ley de Sucesion,
troviamo Juan Carlos che giurera pochi giorni dopo il decesso del Caudillo. Il nuovo re mette in
atto da subito una serie di misure che fanno chiaramente intuire quale sia la nuova tendenza dello
Stato spagnolo. Juan Carlos concede infatti un indulto limitato a determinati reati correlati
all’opposizione al Regime.
Riconfermando Arias Navarro e nominando Ferndndez-Miranda alla direzione del Consejo del
Reino, come gia detto in precedenza, andremo verso un’evoluzione prudente della nazione, dove
la continuita con il passato appare comunqgue evidente. La nuova squadra di Governo vede,
infatti, la presenza di nominativi di spicco del recente passato. Stiamo, ad esempio, parlando di
Manuel Fraga Iribarne come Ministro de Gobernacion, nonché Antonio Garrigues Diaz Cafabate,
legato alla monarchia, alla Giustizia. La fedelta alla corona non viene assolutamente messa in
discussione e sara proprio Juan Carlos a ricordare a Arias quanto sia necessario proseguire lungo
il percorso indicato dal famoso proclama del Espiritu del 12 de febrero. In realta, “Arias era
demasiado cerrado para imprimir un ritmo acelerado a las reformas y hasta los mas
conservadores vefan que el rey debia sostituirlo 3%
Da un lato, pertanto, ritroviamo un Capo del Governo vittima, o comunque limitato dai settori, o
familias, meno propensi all’evoluzione del Regime. Dall’altro, ¢ possibile osservare come il
nuovo monarca voglia muoversi lungo una linea di profonde e radicali riforme, anche se
attraverso un percorso graduale. In ogni caso, e da subito chiaro che il binomio Arias-Juan Carlos
non sarebbe durato a lungo e che il re si sarebbe trovato, di i a poco, a dover sostituire il Capo del
Governo.
Di fronte ad un Presidente del Consiglio dei Ministri in balia dei settori inmovilistas del Governo,
troviamo pero una schiera di Ministri, che in base alle loro competenze, nonché a seconda della

propria ideologia, prenderanno decisioni piu 0 meno autonome:

%5 Carmen Castro Torres, Op. Cit., p. 197.
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“Todos eran conscientes, segun nos dice Fraga en nuestra entrevista, de que el Rey y sus

consejeros habian creido necesario que a la muerte de Franco continuara Arias presidiendo el

Gobierno, pero por poco tiempo™.*®

Ci troviamo di fronte, quindi, a un Capo del Governo piuttosto debole e con poca autorita. Vi €
chiaramente la consapevolezza che con il sopraggiungere della monarchia, sia necessario
procedere nel senso di una serie radicale di riforme; ma forse Arias Navarro non € la persona
indicata in questa fase: “es el escenario de tres pulsos: en la cumbre de Ejecutivo, entre el rey y
su primer ministro; en la calle, entre la oposicion y el Gobierno; y en el seno de este ultimo, entre
Manuel Fraga (...) y Adolfo Sudrez” >’

In ogni caso, si procede subito ad una dichiarazione programmatica del Governo, ricca di
aspettative per un futuro democratico. Anche in ambito internazionale riscontriamo particolare
interesse per la situazione spagnola. Il Partito Comunista, dopo una manifestazione a Roma,
reclamera I’amnistia per reati politici lungo le vie di Madrid. Anche le proteste operaie ¢
studentesche rivendicano la liberazione di prigionieri politici. Tali eventi vengono riportati sulle
principali testate giornalistiche; prima fra tutte Ya, che nell’edizione del 27 dicembre del 1975
invochera piu volte la concessione della grazia per tutti i colpevoli, inclusi i reati di terrorismo.

Il re & consapevole del momento di estrema difficolta in questo delicato passaggio che avrebbe
condotto la Spagna ad un’evoluzione senza ritorno e si rivolge proprio al suo popolo durante il
primo discorso di Natale, affermando che le difficolta sono grandi e rimangono diversi problemi
da affrontare.

Nonostante tutto, a prescindere dalla ventata di cambiamento che sta percorrendo tutta la nazione,
il 1976 si apre con molteplici manifestazioni lungo le strade e nelle piazze di tutta la nazione.
Madrid viene bloccata dallo sciopero della metro, successivamente scongiurato dall’intervento
dell’Esercito per garantirne il funzionamento. Pochi giorni dopo é il caso di Barcellona, con una
manifestazione convocata dai partiti autonomisti catalani gridando lo slogan “libertad, amnistia y
estatuto de autonomia”.

La reazione del Governo non e piu di oppressione e repressione. Cosi, il 28 gennaio il Presidente
presenta alle Cortes il suo progetto di riforma politica. Le allusioni al Caudillo, nonché le
posizioni estreme interne al Parlamento (che include immobilisti ed innovatori), spingono
Ministri riformatori come Fraga e Areilza a mediare con Arias, affinche modifichi le sue

posizioni. Per attuare le riforme ci troviamo in una vera e propria corsa ad ostacoli.

%6 Ibidem, p. 198.
%7 Silvia Alonso-Castrillo, La apuesta del centro. Historia de la UCD, Ed. Alianza, Madrid, 1996, p.73.
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Il bunker mantiene il controllo delle istituzioni chiave attraverso le quali deve passare il progetto.
L’opposizione di sinistra, invece, critica il Governo per le sue posizioni alquanto moderate e si
rivolge al popolo, incitandolo ad attivarsi e manifestare per la liberta, la democrazia e I’amnistia.
Il maggiore alleato per questo aggruppamento sara proprio la Stampa. Quindi, ci troviamo di
fronte ad una sinistra che approfitta delle difficolta per farsi notare ed a un re, che ormai lontano
dalla posizioni del suo Capo del Governo, decide di iniziare un lungo viaggio per il territorio
spagnolo con il fine di raccogliere le idee ed i punti di vista del suo popolo. Il cambiamento e
evidente quando nella tappa di Barcellona, Juan Carlos presiede un Consiglio dei Ministri e si
rivolge agli stessi pronunciando un discorso in lingua catalana, ipotizzando un sistema
amministrativo speciale per alcune comunita autonome, nonché la volonta di modificare il
Registro Civile in modo tale che i neonati catalani possano essere iscritti con il loro nome
catalano e non con la traduzione in castigliano.

L’appoggio al re arriva immediatamente da Torcuato Fernandez Miranda. Lo stesso modifichera
immediatamente la prassi ormai consolidata di convocare il Consiglio del Regno solo in occasioni
di estrema importanza, trasformandola in una serie di riunioni a cadenza standard, ogni quindici
giorni. Il dialogo con la Stampa ¢ diretto e la trasparenza, nonché I’informazione, diventano un
obbligo. In questo modo, il Presidente del Consiglio del Regno vuole portare avanti la riforma
dello Stato con una marcia a tappe forzate.

Le difficolta, comunque, permangono. In questi anni si riscontra un aumento del prezzo del
petrolio, con conseguente maggiorazione dei costi di tutto i prodotti. Tutto cio provoca particolari
difficolta nella classe operaia, portando a numerose proteste e manifestazioni. Si tratta di
iniziative che colpiscono profondamente la popolazione spagnola, nello specifico delle Comunita
del Nord della nazione, notoriamente piu avanzate economicamente e piu ricche per la presenza

di numerose industrie. Cosi ne parla José Maria Pérez Bustero in un suo romanzo:

“’-Esta vez, la gente comienza a moverse de verdad —coment6 Jorge durante la cena- (...). A
lo largo de enero del afio entrante, 1976, continu6 la misma dindmica general y se acentuaron
la tensiones en Vitoria. El dia 9, que era jueves, tuvo que ir Jorge en su camioneta hasta la
fabrica de Forjas y se enter6 de que la asamblea habia decidido paralizar la produccién. El
sdbado, para sorpresa de muchos, pararon 1200 trabajadores de Mevosa. A las huelgas de
ambas empresas se sumaron a continuacién cientos de obreros de Gabilondo, Aranzabal,
Olazabul y UGO. Las noticias sobre la tension de otras provincias favorecian el clima de
movilizacién. El 14 de enero las huelgas habian afectado en Madrid a 400.000 trabajadores, y

el Gobierno habia militarizado a los funcionarios de Correos y de ferrocarriles™ **®

%8 José Maria Pérez Bustero, Los Nuevos Vascones, Txalaparta Ed., Naffaroa, 2007, p. 152.
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I1 fatto stesso che un romanzo, non certo con 1’ambizione di essere un’opera storica manzoniana,
riporti in modo cosi dettagliato quanto accade agli esordi del 1976 nel Nord della Spagna appare
di per seé significativo e ci fa comprendere quanto fosse sentita, all’epoca, la crisi ¢ la conseguente
volonta di cambiamento.

Pertanto, se da un lato, il dialogo con le forze indipendentiste catalane appare ad uno stadio
avanzato, per quanto riguarda invece la situazione del Pais Vasco, la trattativa risulta essere
ancora in alto mare. Lo sciopero dei lavoratori viene preso come spunto, se non come scusa, per
mettere sul tavolo delle trattative altre richieste di carattere squisitamente politico. Stiamo
parlando nuovamente di amnistia per i terroristi vaschi, di diritto di riunione ed associazione, di
sciopero e, soprattutto, di liberta d’espressione.

Il 3 marzo viene convocata una protesta generale, denominata lucha, ovvero “lotta”, nella citta
ubicata al Nord della penisola; stiamo parlando di Vitoria. Durante la stessa, perdono la vita tre
operai, altri due muoiono successivamente a causa delle ferite riportate, mentre circa cento
risultano feriti da colpi di pistola partiti dalle forze dell’ordine.*®°

La questione non viene gestita di certo al meglio da parte del Governo. Da una parte, troviamo la
popolazione spagnola estremamente commossa per I’accaduto e non disposta a rimanere in
silenzio, continuando a subire senza reagire. Dall’altro, emerge nuovamente la figura di un
Ministro, del quale abbiamo parlato in modo esteso in precedenza, ovvero Manuel Fraga.

Egli pur ricoprendo un ruolo fondamentale nel nuovo Governo, essendo Ministro de
Gobernacion, trattera la questione con una certa superficialita considerandola un problema
privato tra datori di lavoro ed operai. In altre parole, crede che la stessa debba essere risolta
internamente alle imprese. Cosi decide di partire per un viaggio ufficiale in Germania.

L’evento verra pertanto gestito dal Ministro e Segretario Generale del Movimento, ovvero Adolfo

Suarez®’°,

%9 La polizia fa persino irruzione all’interno della chiesa di San Francesco d’Assisi di Vitoria, dove era prevista
un’assemblea dei lavoratori ed obbligando gli stessi ad abbandonare la struttura.

Solo pochi istanti dopo, vengono sparati dei gas lacrimogeni nel cortile adiacente, completamente pieno di gente e,
soprattutto, con strettissime vie di fuga, creando cosi il panico tra la gente. | manifestanti abbandonano lo spazio,
storditi dai gas e vengono accolti dalle manganellate dei poliziotti dispostisi ai lati delle uscite, nonché dai colpi di
pistola e di fucile degli stessi, ma provenienti dal lato opposto. Durante quest’azione, che potrebbe essere definita senza
troppe complicazioni un vero e proprio agguato, perdono la vita Pedro Maria Martinez Ocio (lavoratore delle fucine
Alavesas) di 27 anni, Francisco Aznar Clemente panettiere e studente di 17 anni ed il diciannovenne Romualdo Barroso
Chaparro.

Alcuni mesi dopo, per le ferite riportate, perderanno la vita José Castillo, di 32 anni e Bienvenido Pereda di 30 anni.
(Rif. Pablo Castellano, Por Dios, por la Patria y el Rey: Una vision critica de la Transicion Espafiola, Ed. Temas de
Hoy, Madrid, 2001).

70 Laureato in Legge presso I’Universita di Salamanca, consegue il Dottorato di Ricerca presso quella di Madrid.
Collabora in modo stretto con Tejedor, falangista ma vicino all’Opus Dei, che lo sponsorizzera per una lunga ma
ininterrotta ascesa presso 1’Amministrazione franchista. Nel 1975 viene nominato Vicesegretario Generale del
Movimento e dopo la morte del Caudillo ricoprira I’incarido di Ministro Segretario del Movimento. Sale alle cronache
proprio nel momento in cui € costretto a sostituire Fraga nella gesione degli eventi di Vitoria. Mentre ’apice della sua
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Manuel Fraga comprendera subito la gravita dell’accaduto, quando, giunto in Germania, il
Segretario Generale del SPD decide di annullare 1’incontro diplomatico con il Ministro, arrivato
fin Ii per parlare della riforma democratica della nazione. Al suo ritorno in Spagna, Manuel Fraga,
accompagnato da Rodolfo Martin Villa (Ministro delle Relazioni Sindacali) e da Campano
(direttore della Guardia Civil), fa visita ai feriti, cercando cosi di mitigare le tensioni circa
I’accaduto. L’iniziativa non sortira esito positivo’ " ed una rapida successione di proteste si
inneschera nei giorni immediatamente successivi su tutto il territorio nazionale.

La polemica circa la gestione dei sucesos de Vitoria durera moltissimi anni. Ancora nel 2008,
I’operato di Fraga viene messo in discussione dalle Cortes e dai giudici spagnoli. Il procedimento
verra analizzato da una Commissione ad hoc, presieduta da Maixabel Azpillaga, politico di prima
fila ed esponente del PNV3"2 e il quotidiano El Pais cosi commenta la notizia:

“El presidente fundador y senador del PP, Manuel Fraga, no comparecera ante la Comision
Especial del Parlamento que investigara los sucesos del 3 de marzo de 1976 en Vitoria. "Es
absolutamente obvio que los que quieren tension la estdn provocando”, sefiald ayer a este
periddico. Fraga no tiene intencién de acudir al Parlamento ni de enviar sus respuestas por

escrito. "No voy a ir ni a contestar absolutamente a nada”, dijo.>"?

Considerato che la commissione viene istituita dal Parlamento autonomo del Pais Vasco, la stessa
sara considerata assolutamente incompetente da Fraga per giudicare 1’operato di un Ministro dello
Stato per eventi accaduti trent’anni prima ¢ commenta cosi la decisione: “Si quieren divertirse,
que se diviertan solos, aungue ya es malo que lo hagan con una tragedia como aquélla, que
padecieron personas malmovidas por algunos" .3

L’appoggio del Partito Popolare ¢ assoluto ed il Segretario Generale dello stesso, Carmelo Barrio,
archivia cosi la vicenda: Me parece normal que entienda que un Parlamento no debe convertirse
en un departamento de historia de una universidad ni asumir funciones ilegitimas y

distorsionadas de tribunal”.*"

carriera viene raggiunto nel mese di luglio del 1976, quando il re Juan Carlos gli affida I’incarico per formare il nuovo
Governo, tappa fondamentale per il definitivo smantellamento della struttura franchista. (Rif. Gregorio Moran, Adolfo
Suarez: Ambicion y Destino, Ed. Debate, Barcellona, 2009).

¥ Rimangono quindi vigenti i divieti di riunione, assemblea, manifestazione e sciopero. Nonostante tutto, i sindacati,
ancora illegali in Spagna, convocano uno sciopero generale in tutta la nazione. | maggiori successi vengono riscontrati
nella zona industriale di Madrid, nonché nella citta di Vitoria. Il Governo reagisce nuovamente con la repressione ed i
feriti saranno alcune centinaia. Tale sistema repressivo innesca una serie di reazioni a catena su tutto il territorio
nazionale. (Rif. Juan Luis Cebrian, La Espafia que bosteza, Ed. Taurus, Madrid, 1980).

%72 partito Nazionalista Vasco, dal quale sono nate in passato le organizzazioni a carattare terrorista estremo come ETA.
Dalle stesse il PNV prendera ben presto le distanze.

%73 Isabel Martinez, “Fraga no respondera al Parlamento sobre los sucesos de Vitoria de 1976”, in El Pais del 15
febbraio del 2008.

" Ibidem.

%% Ibidem.
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Facciamo ora un passo indietro, ritornando ai giorni immediatamente successivi agli eventi di
Vitoria ed alle relative conseguenze sulla stabilita, gia precaria del Governo Arias. In primo
luogo, appare opportuno operare alcune riflessioni circa il fatto che, oggi come non mai, la
squadra dei Ministri non sia in grado di mettere in atto le tanto attese riforme, ventilate ormai da
alcuni anni attraverso I’Espiritu de 12 de febrero. Fraga stesso, intervistato da Carmen Castro
Torres alcuni anni dopo, affermera: “Sabia que empezaba la cuenta atrds para cambiar el
Gobierno y para poner a quien correspondiera. Yo pude ser uno de ellos. No oculto que me
hubiera gustado, pero fue otro y punto » 376

Juan Carlos osserva con attenzione 1’operato di Adolfo Suarez in questi giorni, cosi come non
trascura la reazione delle popolazioni vasche del nord della nazione. Queste ultime non
concederanno nessuna attenuante al Governo centrale, riscontrando in questi mesi un significativo
incremento di militanti e simpatizzanti che si uniscono all’ETA. La Stampa si allea con i

dissidenti, chiedendo fortemente le dimissioni del Governo:

“ni gobierna ni puede gobernar (...). Las instituciones (Cortes, Consejo del Reino) pobladas

de otros tiempos le dicen tan poco al pais, que no pueden seguir ni un dia mas parando el

carro de la historia nacional y sembrando asf las semillas del desastre”. 3

| mesi successivi si caratterizzano per un ulteriore aumento delle proteste e degli scioperi che le
forze di polizia riescono a contenere solo parzialmente e con enormi difficolta. In questo contesto,
I’opposizione di sinistra, che negli anni precedenti era riuscita a mettere in atto solo timidi
tentativi di protesta, normalmente da luoghi protetti all’estero, ove 1 militanti passavano il loro
insofferente esilio, inizia nuovamente a farsi sentire.

L’unico modo per portare avanti una lotta significativa ¢ determinato dall’unione dei vari gruppi
militanti in un’unica associazione. Cosi, il 26 marzo del 1976 si produce la fusione
dell’opposizione in una sola organizzazione, denominata Platajunta. Essa non ¢ altro che I’unione
della Junta Democratica de Espafia, vicina all’ideologia comunista, con la Plataforma de
Convergencia Democratica creata dal Partito Socialista Operaio Spagnolo (PSOE). | punti in
comune sono I’amnistia, la liberta d’associazione politica e la convocazione di elezioni che
conducano, non solo verso la democrazia, bensi verso la Costituzione. Ad essa si uniranno
successivamente, dopo non poche riluttanze, i partiti indipendentisti catalani, formando la

delegazione che si rechera da Suarez per dare il via al progetto per la legge sulla riforma politica

%76 Carmen Castro Torres, Op. Cit., pp. 203-204.

%77 José Marfa Garcia Escudero, Ya: Medio siglo de Historia. 1935-1985. Ed. Biblioteca de Autores Cristianos, 1984,
Madrid, pp. 252-253. L’autore cita I’editoriale della rivista Ya dell’edizione del 13 marzo del 1976 dal titolo: “Las
decisiones son ya urgentes”.
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della nazione. Sono in molti a ritenere doveroso, all’interno della maggioranza di Governo, non
solo instaurare un dialogo, bensi una vera e propria cooperazione con 1’opposizione. Il gruppo del
banker non risultera ancora completamente neutralizzato, avendo comunque ottenuto alcuni seggi
all’interno delle Cortes spagnole. Ma cio, comungue, non impedira al Ministro de Gobernacion di
predisporre una sorta di piano di negoziazione con le opposizioni di sinistra. Ricordiamo, come
accennato prima, che esse sono rappresentate principalmente dal Partico Comunista e dal Partido
Socialista Obrero Espafiol.

Fraga intraprende i primi contatti, attraverso i suoi collaboratori, con Marcelino Camacho.*"® |
temi scottanti sono quelli sempre cari a Camacho, ovvero I’insistente necessita di legalizzazione
dei sindacati. Raccomanda al leader di Comisiones Obreras una certa prudenza e moderazione,
al fine di non innescare le proteste all’interno delle fazioni maggiormente ancorate al passato.

Le stesse attenzioni vengono rivolte anche allUGT?"®

, consentendo all’organizzazione di
celebrare il suo primo congresso dopo il Regime di Franco. Lo stesso si tiene a Madrid,
rivendicando I’unita sindacale in una lotta comune per eliminare il monopolio del Sindicato
Unico.

Il 30 aprile Fraga, in un incontro privato, chiarira gli aspetti principali della futura riforma. Ma
Felipe Gonzélez, leader del PSOE, abbandonera immediatamente 1’incontro rendendosi conto che
le misure proposte dal Ministro non sono negoziabili e non si tratta quindi di una tavola rotonda,
bensi di un monologo di Fraga.

Anche il punto di vista di Taradella, presidente della Generalitat di Barcellona, ma in esilio,
manifesta forti dubbi circa la possibilita di collaborazione con il Partito Comunista. Infine, nel
mese di aprile dello stesso anno approdano al Parlamento vari progetti di legge per la riforma
dello Stato. Gli stessi sono stati elaborati dalla Commissione mista Governo-Consiglio Nazionale.

| toni appaiono da subito sconfortanti, poiché Arias esordira affermando la volonta di procedere

8 Nato nel 1918 a Soria, morira nel 2010 dopo una lunghissima carriera come sindacalista e politico spagnolo.
Fondatore di Comisiones Obreras, viene eletto come deputato comunista nel 1977. Affiliato al Partito Comunista gia
dal 1935, assieme ad un gruppo di colleghi, operai presso la sezione trasporti su rotaia, allo scoppiare della Guerra
Civile, decide di tagliare i binari dei treni per rallentare il piu possibile 1’avanzamento delle truppe nazionaliste. Si
unisce successivamente alle truppe repubblicane nella difesa della capitale. Una volta arrestato, riesce a fuggire ed a
vivere in clandestinita per alcuni mesi quando verra riconosciuto da qualcuno e denunciato. Trascorrera alcuni anni in
esilio in Algeria ed in seguito ad un indulto, nel 1957, rientrera in Spagna. Verra nuovamente arrestato nel 1967 a causa
della sua attivita militante sindacale illegale e godra di un nuovo indulto nel 1973, in seguito al famoso Proceso 1001,
istruito contro i militanti di Comisiones Obreras. Famosa ¢ la sua frase: “ni nos domaron, ni nos doblegaron, ni nos van
a domesticar”. (Rif. Marcelino Camacho, Memorias, Ed. Temas de Hoy, Madrid, 1990 e Marcelino Camacho,
Comisiones Obreras, Ed. De Cultura Popular, Citta del Messico, 1976).

%79 |a sigla rappresenta la Unién General de Trabajadores, ovvero un’organizzazione sindacale operaia fondata gia nel
1888 e molto vicina all’ambiente politico del PSOE, ovvero il Partito Socialista spagnolo. Attualmente rappresenta il
secondo sindacato spagnolo dopo Comisiones Obreras. Il primo congresso venne celebrato in occasione
dell’Esposizione Universale di Barcellona il 12 agosto del 1888 e I’esponente principale di tutti i tempi ¢ Pablo Iglesias
Posse, un tipografo originario della Gallizia. (Rif. Manuel Redero San Roman, Estudios de Historia de la UGT, Ed.
Universidad de Salamanca, Salamanca, 2002).
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ad una continuazione del Franchismo, rivolgendosi all’opposizione come nemica della nazione. Si
tratta della goccia che fa traboccare il vaso. Juan Carlos convoca il Consiglio del Regno, nel quale
trovera sempre un appoggio incondizionato, ed informa circa la possibilita di convocare in prima
persona un referendum per avviare il processo di riforma del Paese. Di fronte alle dichiarazioni di

Arias, la nazione si agita, appoggiata anche dall’opposizione e dalla Stampa:

“La crisis politica es cada vez mas evidente, el Gobierno no gobierna, la oposicion y los
inmovilistas se preparan para un posible enfrentamiento que es muy probable que ganen los

segundos porque impiden desde las instituciones cualquier intento de reforma hasta que llegue

el momento oportuno”.380

Ormai ci troviamo di fronte ad una vera e propria rottura all’interno del Governo. Da un lato il
Presidente, debole e con poco carisma, nonché poco potere, continua lungo un percorso lento, di
continuita con il passato e lontano dalle riforme necessarie per raggiungere al piu presto la vera
democrazia. Dall’altro troviamo il re Juan Carlos, che ormai opera in piena autonomia ed ascolta
il punto di vista, non solo della maggioranza, bensi anche quello dell’opposizione ¢ degli
indipendenti. Arriva al punto estremo di affermare, in un’intervista ad un giornalista del
Newsweek, che 1’operato di Arias non ¢ altro che un “desastre sin paliativos”. La testimonianza,
pubblicata negli Stati Uniti, ritorna velocemente indietro come un boomerang, senza alcuna
smentita da parte di Juan Carlos.

La reazione di Arias viene esplicitata in un discorso alla TVE, canale televisivo di stato. | toni non
sono per nulla pacati, bensi di difesa ad oltranza delle proprie decisioni, nonché del suo punto di
vista, strettamente legato alla continuita con il passato. Il re, con I’appogio di Torcuato
Fernandez-Miranda, e di conseguenza con la fiducia del Consiglio del Regno, porta avanti con
procedura d’urgenza i primi progetti di legge per la riforma dello Stato. 1l 25 maggio viene
approvata la Ley de Reunidn, in base alla quale sara consentito I’incontro di persone in luoghi
aperti, previa autorizzazione, nonché uno stretto contatto con le forze dell’ordine, in caso di
riunioni all’interno di strutture chiuse. La normativa circa il diritto d’associazione viene approvata
con 91 voti a favore. Ma, come abbiamo potuto osservare in varie occasioni analizzando la storia
del Regime, le contraddizioni non mancheranno neanche in questo caso. Infatti, se da un lato
viene consentito 1’incontro e la riunione di piu persone, dall’altro possiamo affermare che il
processo per la legalizzazione delle associazioni stesse, nonché dei partiti, & ancora lontano. Si
tratta di una normativa dipendente direttamente dal Codice Penale, la cui riforma non é ancora

stata approvata. Ci troviamo di fronte ad una nuova preoccupazione per il re e ad un incremento

%80 Carmen Castro Torres, Op. Cit., p. 207.
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dello scetticismo dello stesso nei confronti della figura del Presidente, non in grado di mediare tra
le parti e giungere quindi a una soluzione veloce e definitiva.

L’esigenza di procedere alla destituzione di Arias ¢ ormai una necessita quasi improrogabile. Juan
Carlos e la regina Sofia si recano negli Stati Uniti in visita ufficiale ed il 3 giugno il sovrano
pronuncia un discorso davanti al Parlamento americano. | temi trattati sono molteplici:
democrazia e sovranita nazionale, tra i tanti. 1l fine & chiaro: Juan Carlos vuole convincere i
politici americani, che nonostante le strutture del Regime precedente siano ancora in funzione, la
volonta é quella di procedere ad una rapida innovazione ed eliminazione dei ricordi del passato. Il
proposito non ¢ cosi facile da realizzare, poiché all’interno del Governo permangono gli
schieramenti di coloro che pretendono di rimanere ancorati al passato ed ai riformisti.

Ministri importanti, come Fraga, non mancano di esplicitare la loro visione circa un futuro
imminente immerso in una totale democrazia: “el PC tenia que ser legalizado, aungue no creia
conveniente hacerlo antes de las elecciones” ' Il mese di luglio si apre con importanti
cambiamenti. Il primo giorno del mese Juan Carlos convoca Arias Navarro al Palazzo Reale e ne
chiede le dimissioni. Molti storici non concordano circa il fatto se sia stato lo stesso Presidente
del Governo a rimettere il mandato, o se cio gli fosse stato richiesto dal re.

Sara Juan Carlos a sciogliere i dubbi in merito, affermando che, nonostante la volonta iniziale
fosse quella che Arias continuasse al Governo, di fronte ad una chiara incompetenza dello stesso:
“llegd un momento en que todo el proyecto peligraba y él, que (...) se habia ido alejando cada
vez mds del proyecto, decidio presentarme la dimision » 382

Si chiude quindi una lunga tappa, che rimarra sempre nella storia per molti aspetti singolari, quali
ad esempio la figura dello stesso Presidente, che sara 1’ultimo Capo del Governo franchista,
nonché il primo della successiva e delicatissima tappa che portera negli anni successivi alla
democrazia. Gli aspetti negativi dell’operato di Arias sono evidenti agli occhi di tutti. Le
posizioni rigide nei confronti della necessaria evoluzione della nazione, la mancanza di
autorevolezza, lo scarso potere determinato da gruppi contrapposti che ne ostacolano 1’operato
rendono il suo mandato fallimentare. In ogni caso, dobbiamo ricordarlo come colui che si trova a
svolgere un compito delicatissimo e senza precedenti per la nazione, per il suo ruolo di ponte, una
sorta di Caronte tra una tappa e ’altra.

Non dobbiamo infatti dimenticare che agli esordi € stato proprio Arias a muovere i primi passi
verso la democrazia. Il famoso discorso dell’Espiritu del 12 de febrero rappresenta la scintilla del
fuoco vitale di una nuova epoca per la nazione. Purtroppo, il Presidente si scontrera con una

lunghissima serie di difficolta che mineranno in modo inesorabile il suo operato.

%1 pjlar Cernuda, Ciclén Fraga, Ed. Temas de Hoy, Madrid, 1997, p. 136.
%2 José Oneto, Anatomia de un cambio de Régimen, Ed. Plaza y Janés, Barcellona, 1985, p. 91.
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La continuita determinata da Arias consentira la crescita graduale, tra le schiere
dell’ Amministrazione, di giovani politici, che poco a poco, passeranno da una fase osservativa ad
una attuativa, apprendendo dagli errori commessi dal Presidente e dal suo staff e mettendo in
essere, in seguito, tutti i meccanismi della futura Transizione. Stiamo chiaramente parlando di
politici di spicco come Martin Villa, ma soprattutto, ci riferiamo a Adolfo Suérez, senza
dimenticare anche membri dell’opposizione: ¢ il caso di Felipe Gonzélez.

Segnaliamo poi che proprio nella fase Arias, finalmente, vengono a galla le posizioni intransigenti
del banker, rendendo evidente il fanatismo della familia franquista e relegandola sempre di piu al
margine di un lungo cammino verso la democrazia. Sono stati anche gli anni in cui I’opposizione
finalmente inizia a muovere dei passi piu decisi all’interno della scena politica spagnola, rispetto
ad un passato dove ogni timido tentativo di ribellione veniva velocemente demolito, non solo dal
Regime, ma soprattutto dalle divisioni interne ai vari movimenti. | vari gruppi decidono di unirsi

in una lotta comune, conquistando, quindi, anche la fiducia del popolo.

4.3 La nomina di Adolfo Suarez

Il cambiamento & ormai arrivato. Juan Carlos e Torcuato Fernandez Miranda hanno
gia da tempo definito I’identita del successore di Arias. Egli deve essere essere ambizioso,
moderato, astuto, esperto conoscitore dei meccanismi del Regime, delle familias, ma consapevole
della via intrapresa verso un definitivo cambiamento. Stiamo parlando di Adolfo Suérez. Non
appartiene a nessun gruppo franchista, ma risulta essere un grande mediatore, in grado di uscire
dall’immobilismo ¢ dalla cristallizzazione. La nomina avviene il 3 luglio, solo due giorni dopo le
dimissioni di Arias.
Juan Carlos € riuscito cosi ad avere attorno a sé solo persone di pretigio, con un profilo ed
un’autorevolezza tali da consentire al sovrano di riversare nelle stesse la massima fiducia. Il
Consejo del Reino ed il Presidente del Governo, dal canto loro, appoggiano le decisioni del re. Il
nuovo schieramento, totalmente a favore del sovrano, viene accolto tra non poche polemiche,
soprattutto da parte dei militanti franchisti. Lo sconcerto é tanto, soprattutto se pensiamo che il
nominativo di Suarez non era mai apparso sulla stampa nei gorni antecedenti come un possibile
nuovo Presidente del Governo. L’opposizione, per il momento, non si esporra in dichiarazioni
pubbliche a favore o contro il nuovo Presidente del Governo. Il clima generale puo definirsi di
attesa, per poter comprendere quali siano le future mosse del sovrano.
La prima tappa della squadra “Juan Carlos-Miranda-Suarez” deve essere la formazione del nuovo
Governo. | primi dubbi si concentrano sul mantenimento, o meno, di figure di peso, che hanno

svolto compiti di primissimo piano durante il Regime, come ad esempio Fraga. L’idea del
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sovrano € quella di arruolare nuovamente elementi di spicco del passato, ma con una prospettiva
ben chiara verso la democrazia.

Ma sara proprio 1’ex Ministro della Legge sulla Stampa a declinare I’invito. Sappiamo bene, pero,
che non mancheranno occasioni per riportare alla ribalta il nome di Manuel Fraga Iribarne. In
ogni caso Suarez decide di accettare il consiglio del sovrano, mantenendo una certa continuita
nella squadra di Governo per non allarmare i settori maggiormente ancorati al passato. Le scelte
che operera saranno piuttosto strategiche per ideologia, ma anche per quanto riguarda il
curriculum e I’elevata professionalita degli esponenti del nuovo Governo.

Il Vicepresidente sara Alfonso Osorio®®. Lo stesso verra accolto in modo piuttoso freddo dalla
Stampa.

Essa mantiene posizioni scettiche circa la nuova squadra di Governo, considerata priva di membri
in grado di portare avanti il cambiamento in quanto ad appoggio sociale. Il Pais, in un articolo

con la firma di De la Cierva, sottolinea la forte continuita con il passato:

“la inauguracion del primer Gobierno del nuevo régimen y en lugar de eso nos hemos topado

con un error, un inmenso error. Esto es un gobierno de Franco, porque aparenta una fachada

diferente del contenido”.®*

L’unico vero appoggio alla nuova squadra arriva dal Re, che il 9 luglio presiede il primo
Consiglio dei Ministri pronunciando un discorso pieno di esortazioni alla fiducia verso il
cambiamento.

Nella stessa occasione segnaliamo un’altra presa di posizione del sovrano, che dichiara
pubblicamente di rinunciare al suo potere esclusivo relativo alla nomina dei vescovi spagnoli,
riconsegnando nelle mani della Chiesa un potere ormai antico, del quale era stata privata dal
Regime precedente.

La tappa successiva sara la riforma del Codice Penale, che per il suo stetto legamen con il
passato, come abbiamo detto in precedenza, non consente fino a quel momento il vero
cambiamento.

Ma anche in questo caso non mancheranno aspetti oscuri. Il 14 luglio verra respinta la mozione

circa la possibilita di legalizzare il Partito Comunista:

%83 11 suo profilo per molti aspetti appare simile a quello di Fraga. Si caratterizza per essere sempre il primo in qualsiasi
concorso pubblico o selezione alle quali partecipa. Entra all’accademia militare, superando brillantemente la selezione e
si aggiudica il primo posto anche al concorso per I’Avvocatura dello Stato. Ricopre successivamente incarichi elettivi,
come quello di procurador, nonché per nomina, in quanto membro del Consiglio del Regno. Ricopre I’incarico di
Ministro della Presidenza nel secondo Governo di Arias e Vicepresidente con Suarez. Il suo ruolo di confidente e uomo
di fiducia del Presidente permarra tale durante I’intera Transizione, salvo abbandonare le posizioni del Governo nel
1979. (Rif. Alfonso Osorio, Trayectoria de un Ministro de la Corona, Ed. GeoPlaneta, Barcellona, 1980).

%4 Ricardo de la Cierva, “jQué error!,jqué inmenso error!”, in El Pais, dell’08 luglio del 1976.
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“Don Juan Carlos se preocupa de la declaracion programatica del Gobierno, sabe que la
prensa, la clase politica y el pueblo en general estan expectantes; por ello, aconseja que en

dicha declaracién se haga referencia a la soberania nacional, a la convivencia y a la

reconciliacion”. %

Suarez sa muoversi in modo deciso e strategico, sempre attento alla reazione della Stampa, poiché
consapevole dell’influenza di questo “quarto potere” sull’opinione pubblica. Proprio per questo
motivo, prende contatto con una delegazione di giornalisti che nella fase finale del Franchismo si
erano caratterizzati per la loro dura critica al Regime e decisero di formare il Club Blanco
White.*® L’incontro avviene durante un pranzo ufficiale, solo una settimana dopo la nomina di
Suarez, nel quale il Capo del Governo espone le proprie idee circa la riforma che si sarebbe
conclusa con I’approvazione della Costituzione. La reazione dei presenti appare piuttosto tiepida
poiché conoscono poco della figura di Suérez ed i pochi elementi nelle loro mani lo ricollegano in
modo ineluttabile al Franchismo. Di fronte a tale scetticismo, il Capo del Governo da un nuovo
appuntamento, all’anno successivo, nello stesso ristorante, con il fine di tirare le somme circa
quanto sarebbe accaduto in quei 365 giorni e cosi accadra, accolto con caloroso ottimismo e con
un omaggio particolare, ovvero un fumetto di Capitan Trueno: “Era lo que mejor resumia esa
nueva etapa de osadia y decision que puso en practica su presidencia ante la incredulidad de
todos " 38

Pertanto, possiamo affermare senza dubbio che il tempo dara ragione a Suarez, che solo pochi
giorni dopo il suo insediamento, dimostrera di prestare particolare interesse anche nei confronti
della voce del popolo. Quest’ultimo scende lungo tutte le strade della nazione per richiedere
nuovamente I’amnistia.

I 30 giugno il Consiglio dei Ministri approvera finalmente il decreto di scarcerazione per una
quantita consistente di condannati per reati legati alla politica, all’opinione contraria al precedente
Regime, per attentati alla vita delle persone o alla loro integrita fisica.

Il Governo non ha quindi deluso le aspettative del popolo, anche se restano ancora estromessi dal
“perdono” i terroristi del Pais Vasco.

I contatti con I’opposizione riprendono, proprio attraverso la Stampa, che si ripropone la volonta,

0 meglio la necessita, di instaurare un dialogo necessario per la democrazia:

%8> Carmen Castro Torres, Op. Cit., p. 228.

%6 |1 nome deriva da José Maria Blanco Crespo, conosciuto come Blanco-White viste le origini irlandesi del padre, che
fuggito dalla nazione a causa del suo credo cattolico (perseguitato dai protestanti), decide di cambiare il suo cognome
da White a Blanco per far perdere definitivamente le tracce. Nasce nella seconda meta del XV 111 secolo e si caratterizza
per la sua professione di giornalista impegnato a favore della causa repubblicana. Il gruppo di giornalisti, pertanto,
prendera il nome da questo autorevole personaggio del passato.

%87 José Oneto, Anatomia de un cambio de régimen, Ed. Plaza y Janés, Barcellona, 1985, p. 159.
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“Ya se ha concedido la amnistia, no hay que detenerse, se ha perdido demasiado tiempo desde
la muerte de Franco y se ha negociado largamente con las fuerzas antidemocraticas, que han
demostrado que no piensan facilitar los cambios que el pais necesita. Urge dar el siguiente

paso, que no es otro que el inicio de negociaciones con la oposicién sobre el cuando, el qué y
95388

el como de la reforma.
In questo contesto, Suarez appare molto attento anche al dialogo con I’opposizione di sinistra. |l
suo interesse e incentrato sulla sua mission di convincimento relativamente, non solo ai buoni
propositi, ma anche per la predisposizione di un piano reale ed attuabile verso la vera democrazia.
Il Partito Comunista, d’altro canto, sembra continuare lungo una via parallela, ma completamente
separata da quella del Governo. A Roma viene creato un Comité internazionale con il fine di
lavorare alla legalizzazione dello stesso. Suarez prende contatto con Carrillo tramite
un’intermediazione. Il fine & quello di conoscere il punto di vista del leader comunista circa la
monarchia. L’esponente del partito di sinistra dava per scontata 1’evoluzione del regime verso una
monarchia gia da alcuni anni. Lo stesso dichiarera che I’'importante non ¢ che Stato ci troveremo
di fronte, bensi il raggiungimento di una democrazia piena, che passera anche attraverso la
legalizzazione del Partito Comunista in Spagna.
Suérez, in ogni caso, non trascura nemmeno il dialogo con il PSOE di Felipe Gonzéalez ed il 10
agosto si incontra con lo stesso per ottenerne I’appoggio, essendo un partito di sinistra moderata
appoggiato dall’Internazionale Socialista. Il problema ¢ rappresentato dal fatto che Gonzalez sia
pit propenso alla celebrazione di un referendum piuttosto che all’accettazione incondizionata di
una monarchia imposta.
La terza mediazione verra poi condotta con le forze legate al passato ed al Franchismo, anch’esse
ormai considerate come una vera e propria opposizione al nuovo Governo. Il fine & quello di
convincere cio che resta del bunker circa la necessita di procedere ad una serie di riforme per
prendere in considerazione quanto venga proposto dal popolo e quindi il punto di vista della
gente. In questo modo riuscirebbe a tranquillizzarli affermando che i cambiamenti verranno
realizzati con una certa prudenza.
Una volta presi i necessari contatti con tutte le principali forze politiche, € giunto ora il momento
di mettere in atto il primo progetto, ovvero la Legge per la Riforma Politica. Si dovra arrivare ad
un passaggio definitivo dalla vigente legalita franchista alla nuova legalita democratica. |
problemi non tardano ad arrivare e giungono direttamente dall’interno del Consiglio dei Ministri.

Il Vicepresidente della Difesa, il tenente generale De Santiago, si dichiara preoccupato per

%8 Carmen Castro Torres, Op. Cit., p. 231.
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I’evoluzione della politica spagnola e ritiene opportuno informare le alte cariche del mondo
militare.

Dopo un’attenta riflessione da parte della squadra di Governo, si decide di prendere contatto
anche con I’ambiente dell’Esercito ¢ la riunione si terra 1’8 settembre del 1976. L’esito appare del
tutto positivo. La reazione dei generali € buona e ringraziano 1’ Amministrazione per la particolare
attenzione, nonché per i chiarimenti forniti.

Un altro colpo pertanto viene messo a segno da Sudrez, che in pochi mesi ottiene I’appoggio della
Chiesa e dell’Esercito, I’attenzione del PSOE e dopo moltissimi anni instaura i primi dialoghi con
il Partito Comunista spagnolo. Nonostante le rassicurazioni, il Vicepresidente De Santiago decide
di rassegnare le dimissioni pochi giorni prima della legalizzazione dei sindacati. Cio genera un
primo scontro tra Suérez ed i maggiori esponenti delle forze armate. Anche questa carta verra
giocata strategicamente dal Capo del Governo, che cogliera 1’occasione per ipotizzare un
rinnovamento dell’immagine dell’Esercito, non piu ancorato al passato ed alla fedelta a Franco,
bensi visto come una struttura moderna, organizzata e formata da tecnici. Per 1’occasione Suarez
godra nuovamente dell’appoggio della carta stampata.

Due gioni dopo le dimissioni di De Santiago, viene approvata la Ley para la Reforma Politica nel
Consiglio dei Ministri. Suéarez appare sul canale della televisione pubblica proponendo
un’appassionata analisi della stessa.’® 1 principali quotidiani dell’epoca appoggiano il
cambiamento e sollecitano la stessa opposizione alla collaborazione. Soltanto El Pais si dimostra
piuttosto scettico ed afferma nelle sue pagine che la dichiarazione di intenti del Presidente appare
si interessante, ma alla stessa deve essere dato un seguito pratico, manifestando di conseguenta
dubbi sulla figura e validita di Suarez. Va detto, infatti, che 1’approvazione del progetto di legge
durante il Consiglio dei Ministri e solo la prima tappa che condurra alla promulgazione della
legge. Il secondo passo ¢ determinato dalla trasmissione dell’incartamento al Consiglio Nazionale
del Movimento (una reminescenza dei tempi passati del Franchismo), il quale dara un parere non
vincolante. Nel caso specifico si propongono alcune modifiche al preambolo e qualche deroga.
Cambio 16, Diario 16 e Ya criticano questi filtri di chiarissimo stampo franchista.

Il progetto, successivamente, passa alle Cortes spagnole con procedimento d’urgenza. In questo
modo si evita il transito della proposta per la commissione delle Leggi Fondamentali, altra
reminescenza franchisa, ancorata al bunker. Il progetto sara presentato in Parlamento da Miguel
Primo de Rivera il 16 novembre e, difeso con tenacia da Suarez, verra definitivamente votato due

giorni dopo. Il responso e netto: 425 voti a favore, 59 voti negativi e 13 astenuti. Gli assenti

%9 Adolfo Suarez, La reforma politica: mensaje del Presidente del Gobierno, Don Adolfo Suarez Gonzélez, dirigido al
pueblo espafiol a través de Radiotelevision el dia 10 de septiembre de 1976 y Texto del Proyecto de Ley de Reforma
Politica, Ediciones del Movimiento, Madrid, 1976, pp 1-25.
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risultano essere 34. L’opposizione reagisce con entusiasmo. Manca solo una tappa per realizzare
la democrazia, ovvero il referendum del 15 dicembre.

Nel frattempo, il dialogo con 1’opposizione continua e si definiscono le modalita di
partecipazione della stessa alle future elezioni.

Risulta necessario concedere il giusto spazio alla stessa, consentendo, ad esempio, la possibilita di
manifestare in modo legale. Il giorno 11 settembre il Governo permettera la celebrazione della
Diada, ovvero il giorno nazionale della Catalogna. Dal palco della manifestazione vengono
proposti discorsi dal carattere piuttosto moderato ed aperto alla possibilita di eventuali
collaborazioni. Solo un mese dopo, alcuni ex-ministri di Franco, con a capo Fraga, decidono di
creare un nuovo partito: Alianza Popular. Il fine ¢ quello di proporre un’opzione elettorale per i
cittadini vicini al passato, ma in un’ottica assolutamente moderata.

L’accoglienza da parte della Stampa ¢ assolutamente critica e negativa. El Pais taccia il nuovo
movimento come un partito neofascista.

Il 12 novembre viene invece convocato uno sciopero generale. Il fine & quello di comprendere, sia
da parte del Governo che dell’opposizione, analizzando la risposta popolare, quale sia il reale
appoggio al primo o alla seconda. In questo contesto, Santiago Carrillo continua la sua lotta,
spesso mediatica, con il fine di legalizzare il Partito Comunista. Gia da alcuni mesi vive
clandestinamente nella capitale, ma il 16 novembre del 1976 decide di procedere a passo d’'uomo
per le strade di Madrid, in modo che i fotografi possano immortalare la sua presenza. Fino a quel
momento il leader comunista si era mantenuto in disparte, su consiglio del Governo, per non
scatenare le proteste del settore ultra spagnolo, ancora cristallizzato nelle sue idee totalitarie.

Un ulteriore nuovo partito irrompe sulla scena politica spagnola durante 1’autunno del 1976. Si
tratta del Partito Popolare; esso € caratterizzato da liberali, democristiani, esponenti del centro,
moderati ed a favore della legalizzazione del Partito Comunista. Fra i suoi militanti principali
possiamo citare ad esempio Pio Cabanillas, del quale abbiamo gia parlato a lungo nelle pagine
antecedenti. Gli obiettivi del nuovo movimento sono la democrazia, il riconoscimento dei diritti
politici, umani e civili.

Ormai si sta avvicinando il giorno del referendum, che come detto in precedenza, rappresenta
I’ultima tappa dell’iter della Ley para la Reforma Politica. L’impegno del Governo ¢ massimo,
incitando alla partecipazione popolare. Un’eventuale vittora costituirebbe la legittimazione
assoluta di Suarez. L’opposizione, d’altro canto, proprio per evitare una netta affermazione di
Suarez, invitera all’astensionismo.

In ogni caso, il 15 dicembre del 1976 si tengono le elezioni. La partecipazione raggiunge quasi

1’80% ed il risultato ¢ assolutamente schiacciante: il 94,8% degli elettori approva la legge.
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Solo alcuni giorni prima, pero, si era verificato un atto di estrema gravita. Il movimento terrorista
del GRAPO, del quale si é gia parlato, sequestra il Presidente del Consiglio di Stato, Antonio
Maria de Oriol y Urquijo. Il fine ¢ chiaramente quello di destabilizzare 1’opinione pubblica e
contrastare il successo del referendum. Il giorno stesso delle consultazioni del popolo, viene
inviato un ultimatum al Governo affinche si proceda alla liberazione di quindici prigionieri per
reati legati al terrorismo. La reazione e dura e ferma; Martin Villa, Ministro de Gobernacion,
appare in televisione informando 1’opinione pubblica che non sarebbe stata tollerata nessuna
azione violenta nei confronti del Presidente Oriol. La reazione del GRAPO appare simile a una
sorta di mediazione: si decide di risparmiare la vita al sequestrato in cambio di una amnistia. La
decisione appare piuttosto delicata, soprattutto se pensiamo che il Governo risulta essere piu forte
e deciso che mai. Il 23 dicembre infatti si procede all’arresto di Santiago Carrillo a Madrid,
clandestino in citta. Lo stesso verra liberato una settimana dopo, in seguito al pagamento di una
cauzione.

Cosi si conclude il 1976, un anno pieno di importanti novita in ambito politico, ma anche di
piccoli passi indietro. In ogni caso, una nuova epoca si sta aprendo ed é piena di speranza. La
rivista Cambio 16 in un articolo informa che ormai il popolo ha preso la sua decisione e vuole
governarsi. Allo stesso modo, ’opposizione dichiara di voler negoziare con il Governo. Il

Franchismo rappresenta ormai il passato ed ¢ un’epoca assolutamente conclusa.

4.4 La Stampa e I’Informazione durante il Governo Suarez

Dalla morte di Franco, la situazione politica va verso un lungo ma inarrestabile
cambiamento. Stiamo entrando in una fase denominata Transizione democratica. Si tratta di una
sorta di periodo “ibrido”, nel quale I’opinione pubblica, i politici, nonché il mondo
internazionale si sentono ormai pronti per una definitiva evoluzione del Regime. Anche per
quanto riguarda la Stampa ci troviamo in una fase di cambiamento. | lettori, i giornalisti e gli
specialisti sono ormai convinti che sia necessario procedere verso una piena e totale liberta
d’informazione. Allo stesso tempo, pero, essi devono continuamente scontrarsi con differenti
difficolta. In primo luogo, all’interno del Governo permangono schieramenti legati al passato,
denominati ultras, che altro non sono che 1’evoluzione del famoso bunker franchista. Ancorati
alla dittatura, di certo, non vedono di buon occhio I’apertura. Ma le opposizioni arrivano anche
dallo stesso capo del Governo. Non dimentichiamo, infatti, che Juan Carlos designa Arias
Navarro come successore di se stesso. Egli & famoso non solo per il gia citato Espiritu del 12 de
febrero, bensi per I’immobilismo che caratterizzera il suo successivo Governo. Continuamente

ostacolato dalle familias, verra considerato palesemente incompetente dallo stesso Juan Carlos.
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Trovatosi piu volte in difficolta strategiche e diplomatiche, Arias decidera di imporre il segreto
di Stato a molti avvenimenti che possono in qualche modo minare la stabilita dello Stato. Allo
stesso tempo, vietando la pubblicita da parte dei pit importanti gruppi industriali di Stato sulle
riviste private, minera la sussistenza delle stesse. Anche le militanze di estrema destra, da sempre
contrarie all’apertura, destabilizzeranno con sequestri di giornalisti, attacchi agli stessi, nonché
attentati alle sedi dei giornali ed alle librerie, questo lungo cammino verso la democrazia.

Il cambiamento sopraggiungera con |’alternanza alla Presidenza del Governo. Ad Arias Navarro
subentra Suarez, voluto da Juan Carlos, ma non solo. Lo stesso viene accolto con un certo
scetticismo, ma dimostra, da subito, una grandissima abilita come mediatore, nonché di ascolto
delle richieste del popolo. L’attenzione verso la Stampa ¢ da subito mirata e profonda. Suérez ¢
consapevole dell’importanza del “quarto potere” e di quanto lo stesso possa influenzare
I’opinione pubblica, anche in vista delle elezioni, delle riforme e dei referendum che porteranno
alla Costituzione del 1978. Come osserveremo, il Presidente del Governo convochera i maggiori
rappresentanti del mondo giornalistico ad un pranzo ufficiale, dove spieghera in modo dettagliato
tutto il programma di Governo, ripromettendosi di mantenerlo di Ii ad un anno. Sara proprio
questo accorgimento che determinera la fiducia piena della carta stampata nei suoi confronti.
Morto il Caudillo, la nuova squadra di Governo vede all’Informazione e Turismo Adolfo Martin
Gamero®. Come possiamo notare, ci troviamo di fronte ad un tecnico, con un’enorme
esperienza alle spalle, fatta soprattutto di arguzia, intelligenza e capacita di conciliare e smussare
le criticita. Un Ministro di questo profilo sicuramente contribuira a rendere piu agevoli le
relazioni tra la Stampa e I’ Amministrazione.

Se da un lato troviamo la cosiddetta Prensa del Movimiento®

, ancorata ai favori del passato,
intatta nella sua struttura, ma sicuramente limitata per quanto riguarda la diffusione delle proprie
pubblicazioni, dall’altro fioriscono redazioni costituite da professionisti giovani ed estremamente
motivati. Lo stesso non si pud dire per i relativi direttori di testata, sempre nominati

politicamente e lontani dai propri collaboratori, nonché dai gusti e dal punto di vista del lettore.

0 Dopo essersi laureato in Legge, inizia la sua carriera diplomatica nel 1945 a soli ventisette anni ricoprendo il ruolo di
Segretario di diverse ambasciate dislocate per il mondo. La sua ascesa continua quando viene nominato Capo
dell’Ufficio di Informazione Diplomatica del Ministero degli Affari Esteri. Nel 1968 diventa Console Generale a New
York e successivamente ambasciatore in Marocco (terra, che come sappiamo bene, viene considerata molto calda e con
una situazione politica complessa per quanto riguarda i domini spagnoli fuori dal continente europeo). Lascia I’ Africa
settentrionale nel 1975 per ricoprire I’incarico di Ministro dell’Informazione e Turismo. (Rif. Necrologio, “Adolfo
Martin Gamero, ex ministro de Informacion y Turismo”, in El Pais del 3 settembre del 1987).

%1 A questo tema dedicheremmo una sezione a parte. In ogni caso, in questa sede, appare utile riportarne le principali
caratteristiche. Essa & anche chiamata Red de Periodicos del Movimiento Nacional (Rete di giornali del Movimento
Nazionale) e viene fondata con una legge il 13 luglio del 1940 grazie alla confisca di numerose case editrici, con relativi
macchinari, considerate contrarie al Regime. | beni di queste ultime passarono direttamente alla Delegacién Nacional
de Prensa y Propaganda de FET y de la JONS (della quale abbiamo gia parlato in modo esteso). (Rif. Carlos de las
Heras Pedrosa, La prensa del Movimiento y su gestion publicitaria, 1936-1984, Universita di Malaga, 2000, Malaga).
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Pertanto, ad una redazione professionale, e tendenzialmente schierata politicamente all’opposto
rispetto al passato Regime, corrisponde un direttore che continua nel suo compito di controllo del
rispetto delle direttive dell’ Amministrazione.

La vera spinta in direzione del cambiamento avviene attraverso 1’apparizione di nuove riviste e
pubblicazioni in generale. Redazioni completamente nuove e non legate al passato diventeranno
la genuina voce del popolo. Come detto in precedenza, il peggiore ostacolo per la liberta di
informazione & lo stesso Governo, nello specifico del Presidente Arias, cosi duro nei confronti
dei mezzi di comunicazione.

Come osservato nella sezione dedicata alla contestualizzazione storica, 1’influenza del Presidente
si riduce in modo esponenziale dalla morte di Franco. Egli incontrera molti ostacoli sul suo
cammino, che se da un lato fanno comprendere che il cambiamento ¢ lungi dall’essere
realizzato, dall’altro consente ai suoi Ministri di prendere in mano questioni delicatissime e
procedere in modo autonomo in una direzione o in un’altra. L’unica mossa, chiaramente
demolitiva, che riesce ad intraprendere Arias ¢ 1’eliminazione della pubblicita sulle riviste da
parte delle imprese dell’INI.** In questo modo, si mettono in grandissima difficolta tutte le
esperienze imprenditoriali a carattere privato, quindi prive di finanziamenti pubblici e di
conseguenza le riviste da esse pubblicate. L’attenzione € incentrata soprattutto su copertine come
Cambio 16, Blanco y Negro, nonché la Gaceta llustrada. Si tratta di pubblicazioni che
rivendicano la liberta di stampa e soprattutto sottolineano il fatto, che con la morte di Franco, sia
morto anche il Regime.

L’unica consapevolezza, in mezzo a mille difficolta determinate dal secondo Governo di Arias, ¢
rappresentata dal fatto che ormai il cammino intrapreso non consenta nessun passo indietro. La
repressione non accenna a ridursi ed il numero di procedimenti amministrativi rimane
consistente. Cio e determinato dal fatto, che se in qualche modo Arias cerca di imporre un
controllo sulle notizie da pubblicare, in ogni caso, molti giornalisti si sentono in grado di correre
il rischio di informare i lettori anche su tematiche non autorizzate dal Governo. Come detto in

precedenza, la Stampa ricopre un ruolo importante nella conquista delle masse. Molte redazioni

%92 §j tratta dall’Istituto Nazionale dell’Industria, creato con la legge del 25 settembre 1941, con il fine di predisporre
una progettazione per la ricostruzione, riavvio e sviluppo dell’economia produttiva spagnola. Sara il filtro per gli
investimenti di Stato in questo ambito. Da esso, infatti, dipendera la scelta circa quale progetto finanziare e quale
archiviare. Il modello risulta essere assolutamente autarchico ed il primo finanziamento disposto ammontava ad una
cifra veramente spropositata per ’epoca, ovvero 50 milioni di pesetas. I testo della Legge cosi riporta:

“Se crea el Instituto Nacional de Industria, Entidad de Derecho publico, que tiene por finalidad

propulsar y financiar, en servicio de la Nacion, la creacién y resurgimiento de nuestras industrias, en

especial de las que se propongan como fin principal la resolucién de los problemas impuestos por las

exigencias de la defensa del pais o que se dirijan al desenvolvimiento de nuestra autarquia econémica,

ofreciendo al ahorro espafiol una inversion segura y atractiva”. (Rif. Pedro Schwartz, Manuel-Jesus

Gonzalez, Una historia del Instituto Nacional de Industria 1941-1976, Tecnos Ed., Madrid, 1978).
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non rivendicheranno solo la liberta d’espressione, ma insisteranno per forzare le tappe del
processo che condurra alla democrazia. Queste tendenze preoccupavano profondamente Arias,
poiché, di fronte alla mancanza di partiti politici, € proprio la carta stampata ad arrivare al
popolo, proponendo nuove idee, nonché la necessita di lasciare alle spalle il passato.

Di fronte ad un atteggiamento quasi spregiudicato di alcune testate, il Governo di certo non si
ferma a guardare e continua nella sua linea dura nei confronti soprattutto di quelle riviste lontane
dal passato Regime. Non mancano poi le agressioni, da parte di estremisti di destra, nei confronti

di giornalisti e redazioni considerate di tendenza comunista.®

Anche nel mese di maggio, in
occasione della festa dei lavoratori, si verificano alcuni agguati a giornalisti e fotografi
professionisti, appartenenti alla redazione di El Pais, che non ha ancora diffuso il primo numero.
Possiamo, pertanto, affermare che se da un lato la Stampa, durante il Governo di Arias, spinge in
modo risoluto e fermo per I'instaurazione della democrazia, dall’altro il prezzo pagato per tale
presa di posizione e molto alto. Si susseguono le dimissioni di direttori delle cosiddette nuove
riviste indipendenti, che in qualche modo sono state rese innocue dall’Amministrazione
attraverso le modalita che gia conosciamo. La rivista EI Papus verra sospesa per oltre quattro
mesi e multata di ben 250.000 pesetas. In conclusione, possiamo affermare che le azioni contro
la Stampa possono essere catalogate in due tipologie. La prima e quella ufficiale dello Stato.
Esso ha intrapreso un lentissimo cammino verso la democrazia, ma continua ad applicare una
normativa appartenente al passato. Pertanto, la Legge sulla Stampa del 1966 continua a mietere
le sue vittime.

La seconda modalita, per ostacolare la diffusione delle notizie contro il Governo, e invece
rappresentata dalla via non-ufficiale, ovvero dagli attacchi violenti da parte di organizzazioni di
estrema destra, che non si limitano ai soli giornalisti ed alle riviste, bensi vengono diretti anche
nei confronti di librerie e biblioteche.

La Stampa, fortunatamente, non appare intimorita da tanta oppressione ed in questi mesi
vedranno la luce nuove pubblicazioni.

Il caso piu eclatante e rappresentato da El Pais di Madrid. Si tratta di un quotidiano a diffusione
nazionale, al quale abbiamo gia fatto accenno ed il cui successo causera la diminuzione dei

lettori di altre testate, fino a quel momento a grande diffusione e con una rilevante tiratura.

%% Nel mese di marzo del 1976 viene aggredito il corrispondente della rivista Pueblo nei pressi di Vitoria e pochi giorni
dopo, Vasco Cardoso di Cambio 16 riceve un pacco-bomba. José Antonio Martinez Soler, direttore della rivista Doblon,
viene rapito e colpito duramente. 1l gruppo estremista lo obbliga ad accettare un esilio volontario ed alla firma di un
documento dove lo stesso si impegna a lasciare la direzione della testata poiché in disaccordo con la stessa. Di fronte a
questo episodio di violenza, la reazione del giornalismo € piuttosto dura con una presa di posizione nei confronti della
difesa della propria liberta ed incolumita e molti periodistas scrivono lettere e telegrammi al Governo, al Presidente
dello stesso, nonché al re.
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4.5 La nascita di El Pais

Il progetto imprenditoriale per la nasciata del nuovo quotidiano ha gia una storia di alcuni
anni. Infatti, persino in piena dittatura, all’inizio degli anni *70, un gruppo di investitori (Carlos
Mendo, Dario Valcércel e José Ortega Spottorno) riflettono sull’eventualita di creare un giornale
nuovo, moderno, liberale, ma soprattutto aperto all’Europa. Nel 1972 decidono di dare vita al
gruppo PRISA, Promotora de Informaciones S.A.**, per la promozione e la nascita del
quotidiano. Nessuno, all’epoca, avrebbe mai immaginato il roseo ed internazionale futuro del
gruppo editoriale.
Il principale azionista € oggi una societa americana, la Liberty Acquisition Holding, assieme alla
ditta di Stato delle telecomunicazioni, ovvero Telefonica. Oggi il gruppo PRISA é presente con
importanti investimenti in ventidue nazioni nel mondo e svolge un importante ruolo nella
diffusione dei dispacci di agenzia, nonché come selettore e filtro delle notizie da diffondere o
meno.
Facciamo ora un passo indietro al 1972, ovvero alla fondazione della societa che amministrera il
Pais per molti anni. Essa viene fondata con un capitale iniziale di 500.000 pesetas, incrementato
successivamente a 15 milioni, sino ad arrivare a 150 milioni visto 1’inaspettato successo della
testata. 1l primo Presidente, 0 meglio Consigliere Delegato, & Carlos Mendo®®. Si decide di
procedere alla richiesta di iscrizione al Registro de Empresas Periodisticas. Il Ministro Sanchez
Bella procede con il silenzio amministrativo, che se da un lato concede la possibilita di iniziare
con la pubblicazione e diffusione, dall’altro rimane un’incognita, poiché in qualsiasi momento
potrebbe sopraggiungere il divieto. In attesa dei necessari permessi, Mendo decide di accettare
un incarico, su proposta di Fraga, come responsabile della Stampa presso I’Ambasciata di
Londra. Il suo viaggio all’estero significa automaticamente 1’eliminazione dello stesso dalla lista
dei possibili direttori del periodico. La scelta, anche in seguito al condizionamento determinato
da PRISA, ricadra su Cebrian.
Tra la pianificazione e la messa in pratica passano quattro anni. Il primo numero di El Pais
uscira il 4 maggio del 1976. Come detto in precedenza, solo tre giorni prima il redattore Pedro

Paramo ed il fotografo Miguel Torres vengono aggrediti da gruppi armati di estrema destra,

4 S tratta di una societa anonima, ad oggi considerata come il primo gruppo di comunicazione, educazione, cultura ed
intrattenimento in Spagna.

%% Dopo aver iniziato il Corso di Laurea in Legge, decide di abbandonarlo per studiare, e laurearsi, in Giornalismo nel
1958. La sua carriera si sviluppa quasi totalmente nelle agenzie di informazione, lavorando prima per la EFE e poi per
la United Press International. Dopo una breve esperienza al quotidiano ABC, ritorna alle agenzie di informazioni, nello
specifico del gruppo PRISA, sino a fondare El Pais con alcuni soci. Sara inviato dello stesso in molte nazioni estere, tra
le quali il Regno Unito e I’America. Ad inizio anni 90 abbandona la carriera professionale per candidarsi nelle fila del
Partito Popolare. Quest’ultimo ¢ stato per molti anni vicino al gruppo PRISA e appoggera la societa nella famosa lucha
por el fatbol durante il Governo Aznar, per ’ottenimento dei diritti televisivi del calcio e la scalata alla televisione via
cavo. (Rif. Maraia Cruz Seoane, Susana Sueiro Seoane, Historia de El Pais y del grupo Prisa, Ed. Plaza y Janés, 2004,
Barcellona).
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appoggiati in modo non ufficiale dal Governo di Arias: “Fueron llevados a la Direccion General
de Seguridad, en donde volvieron a ser golpeados antes de su puesta en libertad” 3%
Da subito si comprende chiaramente il potenziale del nuovo quotidiano. E sicuramente destinato

al successo. Basti pensare ai suoi fondatori, appartenenti alla ricca borghesia liberale spagnola:

El periddico tenia, de acuerdo con sus fundadores, tres tendencias: los reformistas de dentro
del Régimen y todos los que crefamos que el Régimen se tenia que reformar, encabezados por
Fraga y Castiella. Los monarquicos de Estoril representados pro Dario Valcarcel y la vieja

tradicion liberal concentrada en torno a la Revista de Occidente con los intelectuales liberales

que quedaban, como Julian Marias, que encabezaba José Ortega”. >’

Non mancheranno di certo i conflitti interni, ma la linea che conduce al successo é proprio quella
del modello imprenditoriale, liberale e borghese. Lo stesso Fraga si dimostra subito preoccupato
per il cammino intrapreso dalla pubblicazione ed auspica il successo della stessa.

Il successo & determinato dal fatto che El Pais colma un vuoto nell’informazione spagnola,
ovvero quello determinato dalle esigenze dei lettori giovani, che non hanno vissuto la Guerra
Civile e che possiedono uno spirito innovatore ed aperto al mondo esterno. Ad esso collaborano
firme importanti che hanno prestato servizio negli anni precedenti in pubblicazioni come Triunfo
e Cuadernos para el Dialogo.

Il cambio di Governo, ed il conseguente arrivo di Suarez, impongono un forte cambiamento nei
confronti della Stampa, ma anche di quest’ultima rispetto al Governo. Come detto
nell’introduzione storica, il nuovo Presidente viene accolto al principio con un certo scetticismo.
Egli, pero, & consapevole del potere della carta stampata e decide di realizzare un incontro con i
giornalisti per spiegare il suo progetto. Dello stesso si e gia fatto riferimento e non ci
dilungheremo oltre. In pochi mesi, quindi, la Stampa cambia la sua linea e spinge per una
riconciliazione degli spagnoli. | medesimi devono rimanere coesi nel lungo cammino verso la
democrazia.

Suérez e un grande ascoltatore e mediatore. Comprende le richieste del popolo, nonché quelle
degli specialisti dell’informazione, che a loro volta, sanno recepire le esigenze della maggioranza
silenziosa ma insofferente di fronte ad una liberta che tarda ad arrivare.

Il Pais non ¢ sicuramente 1’unica apparizione importante nelle edicole di tutta la nazione. Dopo
una breve gestazione, il 18 ottobre 1976, fa il suo esordio Diario 16, pubblicazione voluta dagli
ideatori di Cambio 16, che volevano dare un seguito al proprio progetto, predisponendo un

guotiano che affiancasse la rivista.

%% Carmen Castro Torres, Op. Cit., p. 215.
%7 Ibidem, p. 215: intervista realizzata a Carlos Mendo a Madrid il 15 febbraio del 1999.
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4.6 Suarez e la Stampa

Abbiamo gia accennato agli esordi di Suarez ed alle prime implicazioni sulla Stampa. Si
tratta di una vera e propria rivoluzione, nonostante la fredda accettazione iniziale. Il famoso
pranzo con i giornalisti e le promesse del Capo del Governo consentono una normalizzazione dei
rapporti tra il “quarto potere” e I’Amministrazione. [ giornalisti sono ormai convinti della
genuinita dei propositi del Governo. Il nuovo Ministro Andrés Reguera®®®, con 1’ausilio del
Sottosegretario Sabino Fernandez Campo>®°, lavorera in stretta collaborazione con Sudrez.
La questione piu complessa, invece, riguarda la Prensa del Movimiento. L’ambizione ormai
chiara & quella di procedere allo smantellamento della stessa struttura, non solo per motivi
ideologici, bensi per questioni squisitamente economiche. Non dobbiamo infatti dimenticare che
essa, negli anni, ha subito un graduale calo dei lettori e sopravvive quasi unicamente grazie ai
finanziamenti dello Stato. Per giunta, parliamo di un servizio appartenente ad un Movimento che
ha gia cessato di essere.
Il primo passo é determinato dal Decreto Reale del primo aprile del 1977, in base al quale tutti i
beni del Movimiento sarebbero passati allo Stato. La dismissione implica di per sé anche il
licenziamento di molti lavoratori, che si sono convertiti in funzionari pubblici de facto.
Ritornando invece alla Stampa indipendente, come abbiamo gia osservato, essa appare in forte
crescita, pur se auto-finanziata produce anche ricchezza. | lettori, ormai esigenti, chiedono di
sapere ¢ conoscere sempre piu cose circa 1’andamento della nazione. Non si deve, pero,
dimenticare, che nonostante alcune deroghe alla Legge del 1966, essa rimane in vigore. Lo stesso
vale per la normativa relativa ai segreti di Stato. Si tratta di una serie di veti, posti

dall’ Amministrazione, su tematiche giudicate sensibili 0 complesse.

%% Laureato in Legge, come gran parte dei Ministri di Suarez, entra nell’Avvocatura dello Stato ed opera in zone
considerate “calde” nel Nord della nazione, salvo diventare successivamente Avvocato Capo del Ministero dei Lavori
Pubblici fino al 1968. Viene eletto nelle Cortes come procurador e successivamente & nominato Ministro
dell’Informazione e Turismo per un anno esatto nel mese di luglio del 1976, nell’ormai quinto della serie “lampo” dei
Governi voluti da Juan Carlos. Reguera ¢ anche il Ministro che dovra gestire 1’informazione circa la legalizzazione del
Partito Comunista in Spagna:

“Ya en Semana Santa de 1977, el ministro de Informacioén y Turismo, Andrés Reguera Guajardo,

Ilamo a su subsecretario, Sabino Ferndndez Campo, para que interrumpiera sus vacaciones y acudiera

a una reunion importante en la sede de Interior. Se trataba de una reunién a dos, con el ministro

Martin Villa, que entreg6 a Sabino una nota para que la distribuyera a los medios de comunicacion

por los cauces habituales. Se trataba de un texto breve en el que se responsabilizaba a la Fiscalia de

haber informado favorablemente respecto a los estatutos que habia presentado el PCE para su

legalizaciéon”. (Rif. Pilar Cernuda, Fernando Jauregui, Manuel Angel Menéndez, 23-f La Conjura de

los Necios, Edizioni Foca, Madrid, 2001, p. 40).

%% Intervistato da Carmen Castro Torres circa quel lungo anno al Ministero dell’Informazione, afferma: “Yo me acuerdo
que dormia en el ministerio esperando la salida de la prensa del dia siguiente. Habia que evitar que algunos periodicos
se desbordaran de repente, lo cual hubiera causado alarmas en algunos sectores que estaban contemplando cémo se
verificaba la Transiciéon” (Rif. Carmen Castro Torres, Op. Cit., p. 248: intervista a Sabino Fernandez Campo, realizzata
a Madrid il 2 novembre del 1998).
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L’attenzione della Stampa ¢ riversata quindi sulla necessita, da parte del Governo, di
intraprendere un dialogo con I’opposizione. Essa, come analizzato nella sezione storica, ¢ una
prerogativa necessaria per procedere a passi decisi verso la democrazia.

Altri temi vengono affrontati in modo deciso e pressante. Stiamo parlando della legalizzazione
dei partiti politici, lo smantellamento di tutte le reminescenze della dittatura, I’amnistia, la liberta
sindacale, le elezioni generali ed una particolare attenzione alle autonomie regionali.

Con queste premesse, il procedimento di censura non scomparira neanche nel 1976. 1l ruolo dei
censori, che verra affrontato in seguito, appare forte piu che mai, assecondati anche da funzionari
dello Stato non pienamente consapevoli del momento in cui si sta vivendo e del processo
lunghissimo sul controllo dell’informazione messo in atto negli ultimi quaranta anni. Anche i
gruppi estremisti di destra continuano con sporadici attentati alla liberta di informazione. Nel
mese di novembre vengono bruciati ben 2000 esemplari del quotidiano Diario 16, in seguito ad
una manifestazione di stampo franchista tenutasi nella zona Est della citta. Ci troviamo, quindi,
in una vera e propria Transizione, anche all’interno della Stampa. In essa il vento nuovo di
rinnovamento spesso shatte contro i muri del passato, senza produrre, pertanto, i cambiamenti
significativi sperati.

Basti pensare ad una normativa, la Legge sulle Giurisdizioni: essa consente ai tribunali militari di
intraprendere procedimenti penali nei confronti di coloro che hanno commesso reati, nel campo

della Stampa, contro 1’Esercito:

“En muchas de las actuaciones contra la prensa en esta primera etapa del Gobierno Suarez se
aprecia que la administracién franquista continGa intocable. EI Pais recibié dos expedientes
administrativos: uno por publicar un anuncio de un casino de EI Algarbe y otro por publicitar

una pelicula en forma de esquela; ambos fueron prohibidos por el subdirector general de

publicaciones”.*”°

Appare, pertanto, chiaro che il cammino risulta essere piuttosto lungo ed articolato. Il Governo
dovra operare una sorta di riordino e riorganizzazione della normativa di riferimento relativa alla
Stampa. Questo processo andra di pari passo con le riforme politiche che condurranno, come
detto nell’introduzione, al termine della Transizione, ad una vera e propria democrazia, con una
Costituzione ed una Monarchia parlamentare.

Proprio nel 1978 la Spagna entrera a far parte del non ampio ventaglio di nazioni ove la liberta di
Stampa viene considerata una realta. La stessa carta costituzionale del 1978 riconosce la liberta

d’espressione ed il dirittto all’informazione, dedicando un articolo a tale tematica:

%00 Carmen Castro Torres, Op. Cit., p. 251.
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““Se reconocen y protegen los derechos:
a) A expresar y difundir libremente los pensamientos, ideas y opiniones mediante la
palabra, el escrito o cualquier otro medio de reproduccion.
b) A laproducciony creacion literaria, artistica, cientifica y técnica.
c) Alalibertad de catedra.
d) A comunicar o recibir libremente informacion veraz por cualquier medio de
difusion.
La ley regulara el derecho a la clausula de conciencia y al secreto profesional en el ejercicio

de estas libertades. El ejercicio de estos derechos no puede restringirse mediante ningin tipo
s 401

de censura previa”.
Come abbiamo potuto notare nelle pagine precedenti, la Stampa spagnola & stata vittima di un
duro controllo per moltissimi anni, sottomettendo 1’esercizio della professione di giornalista al
potere politico. La Costituzione fara esplicito riferminento a questo passato oscuro, in modo tale
che esso non possa ripetersi huovamente. La censura, il controllo e le forti limitazioni non
rappresentano piu una realta. Finalmente i giornalisti potranno operare serenamente e senza alcun

tipo di timore. Passiamo ora alla seconda parte della nostra ricerca.

01 Mercedes Iglesias Béres, Estructura orgénica y derechos fundamentales en la Constitucién espafiola de 1978, Ed.
Universidad de Salamanca, Salamanca, 2011, p. 229: art. 20, comma 1, della Costituzione.
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5
INTRODUZIONE ALLA RICERCA SUL CAMPO: CENSURA, STAMPA DEL
MOVIMENTO ED | DOSSIER DEL MINISTERO DELL’INFORMAZIONE E
TURISMO

5.1 Considerazioni generali: censura, censori e la ricerca sul campo

La seconda parte del nostro contributo sara totalmente dedicata alla ricerca sul campo, svolta
presso L’Archivio dell’Amministrazione Pubblica di Alcala de Henares, nei pressi di Madrid. Si
tratta di un articolato lavoro di analisi del fondo dedicato ai procedimenti amministrativi contro
riviste, giornali e pubblicazioni di vario genere tra il 1973 ed il 1976.
Lo scopo del nostro studio € quello di comprendere quale sia stata, 0 meglio se ci sia stata o
meno, un’evoluzione nell’atteggiamento del Regime nei confronti del controllo
dell’informazione attraverso la carta stampata. Il tutto andra riferito a questa delicata fase
terminale della dittatura. Come analizzato in modo dettagliato nelle pagine precedenti, infatti, ci
troviamo in una complessa fase politica, dove I’avanzata eta di Franco (che obblighera piu volte
Juan Carlos ha prendere il controllo della nazione ad interim), 1’attentato che conduce alla morte
di Carrero Blanco (scelto informalmente dal Caudillo come suo successore e continuatore del
Regime), I’arrivo di Arias Navarro al Governo, nonché il successivo decesso del Caudillo
(avvenuto nel 20 novembre 1975), rendono ancora piu attento e meticoloso il controllo
dell’informazione, affinché non vengano diffuse notizie che in qualche modo possano
compromettere la stabilita dello Stato.
Dedicheremo in questa sede una breve sezione all’analisi del ruolo privilegiato ricoperto dalla
Stampa del Movimento (La Prensa del Movimiento), che oltre ad essere sovvenzionata
dall’Amministrazione e vedere un’esponenziale riduzione dei lettori e di conseguenza anche
delle copie vendute, sembra non dover sottostare al rigore determinato dalla Legge sulla Stampa
del 1966.
11 fulcro dell’intricato e complesso processo di controllo ¢ determinato dalla figura del censore.
Si tratta di un ruolo delicato e non privo di complicazioni. Tendenzialmente 1’identita dei censori
rimane celata, anche se, con il passare degli anni, veniamo a scoprire che importanti scrittori,
come ad esempio Camilo José Cela, hanno ricoperto tale ruolo per lungo tempo. Essi sono
considerati dipendenti dello Stato, ma spesso si lamenteranno per le precarie condizioni di
lavoro, nonché per gli ambienti inadeguati all’interno dei quali devono operare anche per dieci

ore al giorno.
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Una volta chiarite le posizioni della Stampa del Movimento e del personale adibito al controllo
dell’informazione, la nostra attenzione si riversera sul normale iter di un procedimento
amministrativo. Lo stesso, come vedremo, si aprira con I’apertura di un fascicolo, che puo
avvenire su sollecito diretto del censore, su denuncia di un cittadino o di un amministratore ed
anche su segnalazione anonima o da parte di giornalisti e direttori di riviste appartenenti alla
concorrenza.

A seconda dei momenti, nonché degli equilibri politici sempre in bilico tra apertura e chiusura, il
fascicolo andra verso una sanzione, nel rispetto della Legge sulla Stampa del 1966, o sara
archiviato.

In caso di multe o sospensioni, il direttore avra il diritto di presentare un ricorso, nel rispetto
della tempistica prestabilita, al Consiglio dei Ministri. Per molti anni, 1’esito dello stesso apparira
assolutamente scontato: ovvero una conferma della sanzione di primo grado.

Osserveremo poi un secondo grado di appello, direttamente al Tribunale Supremo. Anche in
questo caso, nella gran parte dei casi la conferma della sentenza di primo grado sara scontata.
L’unica eccezione verra riscontrata al termine del Regime, quando ormai la deroga agli articoli
pit complessi della Legge del 1966, nonche la retroattivita del provvedimento, accompagnate dal
dilungarsi della tempistica per giungere ad una sentenza, determineranno 1’archiviazione o la
vincita di molti ricorsi, anche relativi ad anni precedenti.

Giungeremo poi al fulcro della nostra ricerca, ovvero una dettagliata osservazione e studio delle
centinaia di expedientes catalogati presso 1’Archivio della Pubblica Amministrazione di Alcala
de Henares tra il 1973 ed il 1976. Lo scopo dello studio sara quello di comprendere se negli
ultimi anni del Regime di Franco si riscontri o meno un allentamento delle maglie della censura
o quanto I’instabilita politica influenzi I’azione dei censori.

Ma prima di procedere alla letttura e commento dei famosi expedientes, dedichiamo il giusto
Spazio ad un’altra modalita di controllo dell’informazione, attraverso il monitoraggio sugli
operatori del settore. 1l Governo spagnolo, infatti, con la famosa Delegacion de Prensa, mettera
in essere un fitto sistema di controllo con i dossier su agenzie, giornalisti e corrispondenti. Gli
stessi saranno predisposti e diffusi, spesso in modo confidenziale o coperti da segreto, dal
Ministero dell’Informazione e Turismo.

Allo stesso modo, risultera interessante comprendere se, dopo la morte del Caudillo, la
normativa di riferimento continui a mietere vittime ed a essere utilizzata in modo mirato per
controllare la liberta d’informazione evitando cosi qualsiasi elemento che possa in qualche
maniera destabilizzare la continuita ed il successivo lento cammino fino alla democrazia. Per le

conclusioni in merito alle nostre ipotesi iniziali, si rimanda all’ultima parte della nostra ricerca.
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5.2 Il ruolo privilegiato della Stampa del Movimento

Si tratta di una categoria che include una lunghissima serie di quotidiani, riviste e
pubblicazioni gestite direttamente dall’Amministrazione di Franco. In principio, essi facevano
capo alla Falange ed in seguito alla Guerra Civile, 1’elenco di testate entrate a far parte del
Movimento € aumentato in maniera esponenziale. Tale passaggio di consegne, chiaramente, non
avveniva in modo consenziente, ma era legittimato da una norma, la Legge del 13 luglio del
1940, che:

“concedia a FET y de las JONS la propiedad de las maquinas y demas material de talleres de

imprenta y editoriales incautados (...) pertenecientes a empresas o entidades contrarias al
1 402

Movimiento Naciona
Si tratta quindi di un esempio di Stampa di carattere pubblico, ma completamente sottomessa al
potere politico. Cio era reso possibile dalla presenza di una lunghissima serie di privilegi che
andavano da una censura attenuata, se non addirittura nulla, all’esenzione totale dalle tasse,
passando per la precedenza all’atto della distribuzione delle scorte di carta (con conseguente
maggiore tiratura di copie). Ci troviamo, quindi, di fronte ad un chiarissimo caso di concorrenza
sleale; ma questo sfasamento e stato colmato dal fatto, che con il passare degli anni, la quantita e
la qualita dei lettori sarebbe andata incontro ad una diminuzione a vista d’occhio, costringendo a

chiusure di bilancio costantemente in rosso:

“Muchos de sus periodicos tenian muy escasa difusion y eran deficitarios, pero vivian a costa
del presupuesto publico sin problemas. Si en un principio estos periodicos respondian al

ideario falangista, con el tiempo pasaron a dedicarse exclusivamente a la defensa del régimen

y al culto obsequioso al jefe”.*%®

Pertanto, possiamo affermare senza ombra di dubbio che durante il Regime non & mai esistita una
Stampa veramente libera. Da un lato, troviamo le riviste e giornali totalmente sottomessi al
potere, dall’altro progetti editoriali che devono sottostare ad alcune regole estremamente
restrittive, come abbiamo gia potuto osservare nella prima parte della nostra ricerca. In ogni caso,
la Stampa del Movimento alla fine arrivo a ben novanta pubblicazioni tra settimanali e mensili,
nonché quarantacinque quotidiani. I titoli di “maggior successo” all’interno del palese fallimento

imprenditoriale della Prensa del Movimiento sono costituiti dai quotidiani come Arriba, con circa

%02 Joaquin Bardavio, Justino Sinova, Op. Cit., p. 532.
“%3 Ibidem, p. 532.
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90.000 copie, Pueblo con piu di 80.000 e Marca, un quotidiano sportivo con 50.000 esemplari
venduti soprattutto ad inizio settimana. Il Movimento controlld poi anche alcune agenzie
d’informazione come Pyresa, della quale abbiamo gia parlato precedentemente.

Il fine é chiaro, ovvero essere il principale veicolo di trasmissione dei valori del sistema.

Il problema verra a galla soprattutto nella fase finale del Regime, ed ancor di piu, nella famosa
Transizione. Ci troveremo di fronte ad una Stampa legata ad un passato ormai concluso, che
sopravvive grazie ai contributi elargiti dall’Amministrazione centrale e che divulga un messaggio
che ormai non rappresenta pit nessuno, se NoN un gruppo sempre minore, quasi emarginato, di

inmovilistas, legati all’antico bunker:

“La verdad es que ideoldgicamente la prensa del Movimiento no estaba preparada en lo afios
setenta para adaptarse a la realidad social a la velocidad que ésta exigia, y menos aln para
competir con otros medios, como radio y TV. Por un lado, su posicién politica era unas veces
ambigua y otras anacrdnica. El publico espafiol estaba abierto en su gran mayoria a un tipo de

prensa similar a sus propias caracteristicas ideoldgicas, o sea de centro-derecha o de centro-
25404

izquierda.
Morto il Caudillo, la Stampa del Movimento si trova smarrita, ignorando la via da intraprendere e
I’atteggiamento da mantenere nei confronti del sistema. Passato un mese dalla dipartita di Franco,
la prima pagina del principale quotidiano schierato a favore del Regime, ovvero Arriba, propone
un titolo cubitale: “Democracia, libertad, orden”.*®> Questa fase delicata non si caratterizza né per
la rivoluzione, né per la rottura. D1 sicuro c’¢ la volonta di procedere ad una trasformazione ed

un’evoluzione. Il quotidiano sembra accogliere questo nuovo messaggio, salvo poi pubblicare il

giorno successivo ad un errata corrige:

“Por un lamentable error, meramente material, en nuestro nimero de ayer y en el editorial

titulado “Democracia, libertad, orden”, en uno de sus parrafos se leia -ridiculamente nueva-,

cuando lo que se querfa decir era -radicalmente nueva-".*%

Con questo aneddoto si vuole semplicemente far notare come ormai anche la stessa Prensa del
Movimiento stia perdendo quel carattere ideologico e di durissimo rigore dei tempi passati, dove
un errore di questo tipo in primo luogo non si sarebbe mai verificato ed in seconda istanza non

avrebbe avuto di certo come esito un’archiviazione senza conseguenze.

%04 Juan Montabes Pereira, Op. Cit., p. XI.
“%> Edizione di Arriba del 16 dicembre 1975.
%% juan Montabes Pereira, Op. Cit., p. XIV.
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Vediamo ora di comprendere nel dettaglio quale sia I’origine della Stampa del Movimento. In
primo luogo essa & associata ad un termine, ovvero Movimiento, che compare agli esordi della
Guerra Civile, quando nel Decreto de la Junta de Defensa Nacional de 29 de agosto de 1936, si
parla del “Movimiento Salvador de Espafia, iniciado por el ejército y reanudado
entusidsticamente por el pueblo”**" Esso nasce pertanto come una sorta di gruppo nazionale,

unito dalla comunione di principi ed interessi:

“Cuando algunos portavoces del Movimiento-organizacion defienden, con &nimo conciliador,
la compatibilidad de sus tesis con las sostenidas por los intérpretes del Movimiento-comunion
o viceversa, lo que se pretende realmente, no es sino que la “comunién” se produzca en el
seno y en las reglas de juego de una “organizacion” preexistente, 0 que, por el contrario, la

organizacion (u organizaciones) se constituyan a partir de una determinada “comunion” de
»» 408

principios”.
Nonostante, quindi, la Stampa schierata a favore del Regime muova i primi passi gia nel 1936 ed
ottenga importanti benefici da subito per divulgare e difendere le idee del Caudillo, dal punto di
vista tecnico, essa trova una legittimazione normativa molti anni piu tardi, ovvero con la Ley
Organica del Movimiento y de su Consejo de 28 de junio de 1967. In essa trovano spazio tutte le
strutture che caratterizzano il Movimento, inclusa la Stampa.*® Gia nel 1940, comunque, viene
autorizzato il sequestro ed il conseguente passaggio di proprieta dei macchinari
all’Amministrazione, facendo si che anche le imprese e le loro strutture finissero nel “botin de
guerra”*™® dei nazionalisti.*"*
L’accumulo di beni da parte dei sublevados accresce di pari passo con la conquista del territorio
spagnolo, a tal punto che si rende necessaria la costituzione di una commissione, denominata
Junta Técnica del Estado, per ’elaborazione di un Decreto Legge al fine di consentire la
costituzione di una Comision de bienes incautados por el Estado. Lo scopo di quest’ultima, che si

caratterizza per la presenza di strutture provinciali, ¢ molteplice: stilare 1’invetario dei beni

“7 Orden 77 de 29 de agosto de 1936 e pubblicata nel BOE del 30 agosto 1936.
“%8 Miguel Jerez Mir, Elites Politicas y centros de extraccién en Espafia, 1938-1957, Ed. Centro de Investigaciones
Socioloégicas, Madrid, 1982, pp. 55-56.
“% In questa sede appare opportuno esplicitare il fatto che la Stampa, denominata Cadena de Prensa, a favore del
Regime viene normata e tutelata gia nella Legge del 13 luglio del 1940, che ne legittima 1’istituzione anche se non con
la denominazione futura di Prensa del Movimiento. In base a questa legge:
“Pasaran al Patrimonio de la Delegacién Nacional de Prensa y Propaganda de Falange Espafiola
Tradicionalista y de la JONS con facultades de libre disposicion las maquinas y demas material de
talleres de imprenta o editoriales incautadas por el Ministerio de la Gobernacién y su Direccion
General de Prensa”. (Rif. Juan Montabes Pereira, Op. Cit., p. 9).

“9 Enrique Bustamante Ramirez, los amos de la informacién en Espafia, Edizioni Akal, Madrid, 1982, p. 196.

“1 Una successiva legittimazione normativa viene riscontrata nella Orden de 10 de agosto de 1938, in applicazione alla
Legge sulla Stampa del 1938, dove si afferma che passera all’ Amministrazione nazionalista: “todo material de imprenta
que aparezca en las poblaciones que se liberen”.
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confiscati, ricercare eventuali beni sfuggiti al controllo, occupare ed amministrare i beni,
richiedere 1’autorizzazione per 1’usufrutto alla Junta Técnica del Estado, interagire con
funzionari, autorita ed organismi per la corretta gestione dei beni ed infine la rappresentanza
legale delle strutture sequestrate.

Come detto in precedenza, dal 1940, la Stampa del Movimento, con la sua imponente struttura,
passa alla Delegacién Nacional de Prensa y Propaganda de la Falange Espafiola Tradicionalista
y de la JONS. Nel 1941 la Falange sara coadiuvata dalla Segreteria Generale de Movimento nella
gestione delle imprese di Stato della carta stampata. Ad essa verra successivamente aggregato
anche un canale di radiodiffusione, imponendo di conseguenza una modifica dell’ente gestore ed
includendo il termine Radio.**

Dal punto di vista contabile, gli aspetti finanziari ed economici della Stampa sono attribuiti ad un
amministratore appartenente alla Delegazione Nazionale.

Tali strutture non cambieranno quasi per nulla nel 1966, con I’approvazione della Legge sulla
Stampa, permanendo quindi la situazione economica privilegiata delle testate del Movimento
configuratasi fino a quel momento.

Ma se la stessa € nata da misure straordinarie e mantenendo, almeno per quanto riguarda gli
esordi, un certo successo (soprattutto per la qualita del prodotto, non dovendo attuare in
ristrettezze economiche), la scarsa preoccupazione per il lettore, con il passare degli anni,
determinera un arretramento dell’organizzazione, a scapito della qualita dell’informazione, ¢

riducendo di conseguenza le vendite:

“Practicamente hasta 1975 no se modifica en nada el organigrama de funcionamiento ya

establecido en 1957. Por contra, los planes de actuacién econémica son el centro de atencién

prioritaria de los rganos dirigentes de la Cadena ya desde finales de los afios sesenta”. *"

In queste poche righe, appare chiaramente una preoccupazione, mai risolta, da parte
dell’ Amministrazione: il continuo, seppur lento, declino degli introiti di una Stampa soggetta
totalmente al Movimento. Cosi nel 1966 i ricavi ammontano a 44 milioni di pesetas; nel 1967 36
milioni e nel 1970 I’attivo ammonta a soli 5 milioni. La situazione peggiora visibilmente con il

graduale tramonto del Regime. 1l 1972 si chiudera con 3 milioni di perdita; il disavanzo aumenta

#12 Cosi si riporta in un Decreto del 1956:
“La Delegacion Nacional de Prensa, Propaganda y Radio de Falange Espafiola Tradicionalista y de la
Jons, bajo la directa dependencia de la Secretaria general, es el 6rgano del Movimiento mediante el
cual se unifica y orienta la propaganda del mismo a través de todos su medios de expresion: Prensa,
Propaganda, Publicaciones y Radiodifusion” (Rif. Decreto de la Secretaria General del Movimiento
de 26 de julio de 1956, pubblicato nel BOE n. 215 del 3 agosto del 1956).

“13 juan Montabes Pereira, Op. Cit., p. 37.
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esponenzialmente nel 1974 arrivando a 74 milioni e toccando il fondo nel 1975 con un passivo di
di 840 milioni.

L’evidente stato fallimentare della Stampa del Movimento spinge i dirigenti a realizzare, gia nel
1970, uno studio finanziario anonimo per non causare eventuali rivalse da parte del Regime in
caso di affermazioni “compromettenti”’, esplicitando altresi che si trattera di semplici pareri
considerati non vincolanti per I’ Amministrazione. Si propOrra un progetto con investimenti mirati
nei macchinari, ormai considerati vetusti (avendo piu di trent’anni) e nella necessita di ascoltare
le ragioni del mercato e le relative richieste. Esso viene legittimato dai seguenti presupposti: i
luoghi di lavoro ed i macchinari assolutamente inadeguati, le condizioni di mercato ormai
profondamente modificate e le condizioni di sfruttamento dei lavoratori della Prensa del
Movimiento.

Il piano di investimenti globale prevede una spesa di oltre 312 milioni di pesetas in tre anni.
Appare chiaro che non tutte le pubblicazioni potranno sopravvivere ai nuovi tempi. Cinque
giornali verranno chiusi definitivamente per ottimizzare i costi; ma il forte calo negli introiti
continua inesorabilmente. L’instabilita ¢ determinata anche da continui avvicendamenti nelle fila
dei delegati nazionali della Stampa, decisi non per ragioni imprenditoriali, bensi per questioni
politiche.

Terminato il 1975, appare ormai chiara la “imposibilidad de que, muerto Francisco Franco,
permaneciera inalterable el sistema politico por él creado”.** 11 Movimiento dovra essere
dismesso, nel rispetto della Legge della Riforma Politica, della quale abbiamo gia parlato in
precedenza. Essa viene promulgata il 4 gennaio del 1977 e comporta un’immediata alterazione
del sistema giuridico e politico della nazione.

Si rende necessaria I’intregrazione alla legge con una serie di decreti attuativi e lo stesso vale per

la gestione della Stampa del Movimento:

“Hasta que se adopte una nueva organizacion y régimen juridico de los medios estatales de

comunicacion social, las cadenas de Prensa y Radio del Movimiento dependeran con caracter

. , .. . ., . 415
de Organismo Auténomo, del Ministerio de Informaciéon y Turismo”.

| beni vengono consegnati comunque allo Stato; lo stesso comporta un evidente passaggio da
Prensa del Movimiento a Stampa dello Stato, senza nessuna dipendenza diretta, né implicita da
alcun partito politico.

“4 Francisco Gonzalez Navarro, La nueva Ley Fundamental para la Reforma Politica, Ed. Secretaria Técnica de
Presidencia del Gobierno, Madrid, 1976 p. 15.
“15 Estratto dal Real Decreto 596/1977, nella sezione relativa alle disposizioni finali.
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Con il successivo Decreto 708/1977 del 15 aprile si giunge alla costituzione dell’Organismo
Auténomo Medios de Comunicacion Social del Estado. All’art. 2 del riferimento normativo
appena citato si informa che lo stesso dipende dal Ministero dell’Informazione e del Turismo.

Da qui iniziera una nuova progettualita per la creazione di una catena di quotidiani assolutamente
nuova e lontana dalla politica.

Il nuovo Organismo é costituito da un Consiglio di Direzione, la Comissione Esecutiva ed il
direttore. Il Consiglio & formato da sedici membri ed il suo Presidente e il Ministro
dell’Informazione che nomina il direttore con competenze direttive, di rappresentanza e con
potere attuativo. Appare chiara una visione della struttura con fondamentale attenzione al centro e
pochissima autonomia operativa.

11 passo definitivo verso la liberta d’espressione viene legittimato dalla Costituzione del 1978. In

essa ritroviamo un riferimento specifico ai mezzi di comunicazione dello Stato. Cio:

“supone una clara adaptacion a las exigencias actuales del constitucionalismo contemporaneo
a la par de la adaptacion de una posible salida para unos medios de controvertida existencia.

Tal inclusion supondria una posibilidad de convalidacion democratica de unos medios
s 416

estatales”.
L’analisi della liberta di Stampa viene approntata nel Titolo Primo della Costituzione, ove si parla
dei Diritti e Doveri fondamentali ed all’interno del capitolo due, dedicato ai Diritti fondamentali e
le Liberta pubbliche.

La tutela “speciale” per 1 mezzi di comunicazione dello Stato era caratterizzata da:

“una auténtica reserva de Ley de tal suerte que, a partir de la Constitucion, tal reserva

implicaba una congelacion de la situacion normativa existente antes de su vigencia y que sélo

’ : 417
podia ser modificada con una norma con rango de Ley”.

L’articolo fondamentale per la questione della Stampa € il numero 20, comma 3. Ma per giungere
alla redazione definitiva, il procedimento é stato piuttosto lungo.

Il primo accenno all’inclusione della tematica relativa alla Stampa all’interno dei lavori
costituzionali viene riportato dalla rivista Cuadernos para el Dialogo, dell’edizione del mese di
novembre del 1977, che pubblica le bozze del Testo Costituzionale. Cosi, troviamo all’art. 23 il

seguente estratto:

“1% Juan Montabes Pereira, Op. Cit., p. 64.

7 José Ramon Parada Véazquez, “Comentario a las leyes politicas” in Oscar Alzaga Villaamil, Constitucion espafiola
de 1978, Vol. Il, Ed. Edersa, Madrid, 1984, p. 561.
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“Los poderes publicos garantizaran el acceso a los medios de comunicacion social de su

propiedad o sometidos directa o indirectamente a su control de los distintos grupos sociales y
95 418

politicos, respetando el pluralismo de la sociedad y de las diversas lenguas de Espafia”.
Nel testo provvisorio del 5 gennaio del 1978 la questione rimane praticamente inalterata. Si
riscontra unicamente un cambio di numerazione degli articoli. Alla Stampa, come detto in
precedenza, viene dedicato 1’art. 20, comma 5. Il capitolo dedicato ¢ il secondo e non sono in
pochi a sollevare perplessita nei confronti di una certa ambiguita del testo, soprattutto per quanto
concerne 1’espressione “sometidos directa o indirectamente a su control”, riferita ai mezzi di
comunicazione dello Stato, ma anche a quelli che in modo diretto o indiretto debbano sottostare al
suo controllo.
Sono in molti a chiedersi cosa si intenda per controllo diretto e controllo indiretto ed a osservare
una reminescenza del passato in queste poche parole: parliamo infatti della volontaria genericita
delle normativa di riferimento.*° 1l timore & proprio quello di ritrovarsi nuovamente di fronte ad
una norma che non tuteli I’informazione e possa rivelarsi, con il tempo, un’arma a doppio taglio.
Ne segue un lungo dibattito con molteplici emendamenti prima di giungere all’approvazione

definitiva dell’articolo, passando anche per una sentenza del Tribunale Costituzionale:

“los medios de comunicacion dependientes del Estado o de cualquier ente ptblico quedan
constitucionalizados sustantivamente de forma que coadyuvan no sélo a ejercitar los derechos
proclamados en el articulo en el que se inserta, sino también a satisfacer de forma —igualitaria-

el -pluralismo social y politico- y la —libertad- en el sentido genérico proclamado como valor
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superior de nuestro ordenamiento juridico”.

In conclusione, possiamo affermare chiaramente, che aver sottoposto una questione come quella
della Stampa del Movimento ad un’evoluzione normata non da decreti o atti del Governo, bensi
dalla stessa Costituzione, consente una tutela estremamente solida di questo ambito. Esso non
potra essere soggetto a modifiche apportate da leggi proposte dai futuri Governi che si
alternerrano nel tempo.

Ogni minima innovazione, infatti, richiederebbe un’alterazione alquanto improbabile della stessa

Costituzione:

“18 Art. 23 del “Borrador del Texto Constitucional” in Cuadernos para el Dialogo del 26 novembre del 1977.

9 Come ben sappiamo, essa ha rappresentato il fulcro dell’azione dei censori durante dieci anni. Essi, invocando il
famoso art. 2 della Legge sulla Stampa (volutamente stilato in modo generico), misero in atto una lunga serie di
“persecuzioni” e limitazioni alla liberta di Stampa, soprattutto nei confronti di quelle pubblicazioni giudicate distanti dal
Regime.

%20 juan Montabes Pereyra, Op. Cit., p. 91.
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“En resumen, la constitucionalizacion de los medios de comunicacion social dependientes del
Estado o de cualquier ente publico y su insercion en el titulo primero en el sendo de los
derechos fundamentales, confiere a éstos todo un elenco de garantias potenciales de

proteccion ante posibles ataques internos o externos que concuerdan plenamente con la idea

del Estado social y democratico de derecho en el que formalmente quedan ubicados”.***

5.3 Il delicato ruolo del censore

Come gia ribadito piu volte, di fronte ad una normativa volutamente generica come la Legge
sulla Stampa del 1966, il ruolo e la discrezionalita del censore sono elementi fondamentali. Ci
troviamo di fronte ad intellettuali, appartenenti a differenti settori della societa, tendenzialmente
anonimi, che svolgono tale mansione influenzati per lo piu dall’ideologia politica o religiosa,
dall’appartenenza o meno al Movimento. Le condizioni di lavoro non sempre risultano essere
ottimali e la mole di documenti da analizzare in tempi piuttosto ristretti impone spesso ritmi di
lavoro estenuanti.
Sono molti gli storici ad essersi occupati dei censori e del loro operato durante la Dittatura di
Franco. In primo luogo, possiamo affermare che il loro punto di vista spesso deve sottostare alle
note, assolutamente estemporanee e prive di valenza legale, che vengono trasmesse dal Ministero
dell’Informazione. Cido impone che D’alternanza di differenti Ministri determini sensibili

cambiamenti nelle modalita di trasmissione delle indicazioni su cosa censurare 0 meno:

“En primer lugar, las autoridades que vigilaban la Prensa impartian 6rdenes y encargos a los

periddicos, que descendian hasta los detalles méas insignificantes (tipo de letra, texto de las
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entradillas..).
Il compito di verifica circa il rispetto o meno degli ordini appartiene alle diverse squadre di
censori. Essi analizzano tutte le bozze inviate al Ministero dell’Informazione di Madrid o
alle differenti Delegazioni Provinciali. 1l lavoro non e assolutamente superficiale. Sono tenuti a
leggere tutto, persino gli annunci pubblicitari. Non mancheranno infatti sanzioni, come vedremo,
relative alla pubblicazione di una pubblicita considerata in qualche modo sconveniente.
Oltre ai procedimenti amministrativi, dei quali ci occuperemo successivamente, i censori possono
predisporre anche degli ammonimenti ufficiali, attraverso 1’Amministrazione, nei confronti del
direttore del giornale. Non si tratta di una lettura passiva delle pubblicazioni. Essi, infatti,

propongono la sostituzione di una parola con un’altra, ’aggiunta di elogi ai politici in auge

“2! Ibidem, p. 99.
%22 Justino Sinova, Op. Cit., p. 135.

201



durante uno specifico momento o la rimozione di espressioni 0 citazioni giudicate
compromettenti. Le scelte operate non devono necessariamente essere giustificate ed il direttore,
o redattore, & tenuto ad applicare le modifiche passivamente.

Un altro mezzo di controllo da parte della censura e determinato dalla hoja de inspeccion (il
modulo d’ispezione), utilizzata gia dagli anni 40 e mantenuta anche con la nuova Legge del
1966. Si tratta di controlli piu 0 meno periodici effettuati nelle redazioni, nei luoghi nei quali la
pubblicazione viene prodotta, nonché nelle stesse edicole ove e distribuita. Osserveremo
successivamente alcuni casi di ispezione che daranno il via ad un procedimento disciplinare.

Per quanto riguarda, invece, il personale impiegato per la censura non mancano di certo nomi
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importanti. Primo fra tutti Camilo José Cela™”, autore contemporaneo e membro della Real

Academia de La Lengua Espafiola. Non vi & un elenco unitario, una sorta di albo, dei censori
della Pubblica Amministrazione. 1l caso del Premio Nobel e del tutto particolare. Inizia a lavorare

per la Delegazione al principio degli anni ‘40 e non ¢ di certo uno scrittore affermato:

“Cuando llegoé al servicio de Censura de Revistas -no sabia que iba a ser escritor-. Aln no
habia publicado La familia de Pascual Duarte (...). La primera edicion salio en 1942 y le
valié un homenaje en el Café Nacional el 2 de enero de 1943. Pero, la segunda edicion,
impresa en aquel afio de 1943, fue prohibida por la censura y requisada por la policia. Cela
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tuvo que publicar la tercera edicion en Buenos Aires”.

Lo scrittore entra a far parte dell’organismo censorio su indicazione di Juan Aparicio e si
caratterizza per una matita rossa piuttosto smussata. Saranno molte, infatti, le pubblicazioni
siglate dallo stesso, ma senza nessuna nota. Il che implica che la gran parte delle bozze passate fra

le sue mani abbiano visto la luce senza particolari difficolta:

“Cela era, de por si, bastante desordenado en la presentacion de su trabajo. En octubre de
1943 escribia escrupulosamente, con letra vertical, siempre con pluma y tinta negra, y
estampada una firma muy clara. Mas adelante, ya en 1944, escribia muy de corrido y su firma,
en ocasiones aparecia desfigurada. En algunas de sus partes se hallan anotaciones con otro
tipo de letra, lo que puede significar que otro censor mas disciplinado completaba el trabajo

] A . 42
que ¢l dejaba a medio hacer”.*®

%23 Partecipo attivamente alla Guerra Civile, lottando con i nazionalisti e quindi con Franco. Si occupa di giornalismo,
romanzi, nonché di incarichi ufficiali nella pubblica amministrazione: tra questi ricordiamo il suo compito di censore.
Riceve il Premio Nobel per la Letteratura nel 1989. La sua opera piu importante & sicuramente La Familia de Pascual
Duarte, pubblicata nel 1942 (Rif. Francisco Garcia Marquina, Retrato de Camilo José Cela. Ed. Society of Spanish and
Spanish-American Studies, Universita del Colorado, 2005).

%24 Justino Sinova, Op. Cit., p. 150.

“2 |bidem, p. 152.
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Possiamo, pertanto, affermare che non si tratti di un lavoratore estremamente diligente. Egli si
dedica principalmente all’analisi delle riviste a carattere professionale o religioso. Esse
normalmente presentano minori complicazioni.

Al di la di sporadici casi, come ribadito in precedenza, il lavoro del censore € piuttosto complesso
ed implica una profonda dedizione, nonché moltissimo tempo.

Si tratta poi di un ruolo delicato, di compromesso tra le pressioni che arrivano dall’alto ed il
controllo costante dei supervisori. Le critiche non tardano ad arrivare dalle redazioni e dall’ordine
dei giornalisti. Spesso gli stessi censori vengono sottomessi a ispezioni nel momento in cui
autorizzano una pubblicazione giudicata sconveniente per 1I’Amministrazione. Le sanzioni
risultano essere piuttosto importanti: si va dalla sospensione dello stipendio, dal servizio, alle
multe ed al licenziamento.

Vista la mole di pubblicazioni da analizzare in tempi ristrettissimi, il servizio di controllo avviene

per turni durante le ventiquattro ore della giornata:

“Las condiciones en que los censores debian realizar su trabajo eran muchas veces
inadecuadas, a pesar de sus frecuentes quejas a sus superiores (...), en especial del turno de

noche, por las deficiencias de las instalaciones y por la carencia de medios. La dura posguerra

espafiola impuso a la poblacién graves privaciones materiales durante afios”.*®

Si tratta, quindi, di una professione potenzialmente molto incisiva e determinante, ma che in
realta gode di pochissima stima generale. Le richieste da parte dei censori sono piuttosto semplici.
Si va dalla necessita di una migliore illuminazione, all’utilizzo di lampade da tavolo, passando
per il miglioramento del riscaldamento, giudicato insufficiente. Una volta effettuati i controlli di
censura, le bozze vengono riconsegnate alle testate attraverso un servizio di corrieri piuttosto
grezzo ed impreciso, utilizzando i denominati ciclistas, che attraversano la citta e sono a carico
delle imprese stesse.

Essendoci spesso problemi di comunicazione, sono frequenti le occasioni in cui le modifiche
vengono dettate telefonicamente, rendendo il lavoro maggiormente complesso e lasciando spazio
a errori di trascrizione. L’assenza di personale sul luogo di lavoro non rappresenta una
prerogativa del solo Cela, bensi risulta essere frequente soprattutto nel periodo invernale ed é
dovuta alle difficolta per raggiungere la sede di servizio anche da posti piuttosto lontani.
Trattandosi di funzionari dello Stato, o piu frequentemente aspiranti tali, il cui lavoro precario di
certo non gratifica, nel corso degli anni hanno lottato per la definizione della propria categoria,

nonché dei diritti della stessa, giungendo ad una combattuta stabilizzazione:

“2 Ibidem, p. 153.
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“los censores se dividian en lectores fijos (obligados al servicio de Guardia durante el cual
despacharén el trabajo ordinario a las 6rdenes del jefe de la Seccion) y lectores especialistas

(designados en razon de su preparacion en determinados temas y que emitiran los informes
427

que el Jefe de la Seccion les encargue, sin sujecidn a horario de trabajo).
Possiamo pertanto affermare, che se all’inizio i censori erano semplici dipendenti costretti ad
operare in condizioni davvero complesse e disagiate, con il tempo ed il relativo consolidarsi della
Dittatura, i ruoli subiscono una definizione piuttosto chiara e netta.
Le categorie sono principalmente due. La prima & rappresentata dai professionisti del controllo
dell’informazione; 1’altra, invece, si caratterizza per intellettuali o esperti, che per particolari
competenze, vengono coinvolti nell’organizzazione e pagati a cottimo. Un libro di circa duecento
pagine viene retribuito con cento pesetas, se straniero cinquanta pesetas in piu. Se il volume ¢
scritto in lingua tedesca o lingue slave, la retribuzione raggiunge le trecento pesetas.
Coloro che sono giunti al ruolo di censore percorrendo le classiche tappe della Pubblica
Amministrazione hanno sostenuto e vinto un concorso pubblico. Ad esempio, nel 1942 viene
indetta una selezione ed i requisiti richiesti sono: la laurea in qualsiasi facolta, aver eseguito
qualche lavoro di ricerca scientifica o critica letteraria o pubblicato almeno un’opera, saper
tradurre qualche lingua straniera, dimostrare 1’appartenenza alla vecchia guardia a favore dei
nazionalisti gia da prima della sollevazione del 18 luglio del 1936.
Alle categorie appena elencate vanno aggiunti i militari di carriera o provvisori, gli uomini di
chiesa appartenenti al clero regolare o secolare ed i militanti del Partito Unico con particolari
meriti e partecipazione attiva. Dopo una prima selezione dei candidati in base ai requisiti, devono

essere affrontate tre prove:

“En la primera, el aspirante expondria durante cuatro horas su criterio sobre cualquier punto
relacionado con la Censura, impuesto por el tribunal. Después tendria que examinar y criticar

una obra que se les facilitaria al efecto. Por Gltimo, habria de traducir un idioma a libro

. 428
abierto”.

Una volta selezionati, i censori dovranno svolgere il loro compito nel segreto piu totale. La
questione del lavoro nel totale anonimato € piuttosto complessa e viene mantenuta anche con
I’entrata in vigore della Legge sulla Stampa del 1966, ma con una catalogazione differente,

denominando tale personale come lectores.

7 Eduardo Ruiz Bautista, Op. Cit., p. 84.
“28 | bidem, p. 56.
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Presso la sede centrale della Subsecretaria de Informacion operano circa trenta lettori. La meta e
rappresentata da funzionari dello Stato a contratto fisso con il Ministero dell’Informazione. Gli
altri, invece, prestano servizio con frequenza piu 0 meno periodica. Lo stipendio della prima
categoria, seppur piuttosto basso, appare fisso. Mentre i lavoratori a tempo determinato
percepiscono una remunerazione in base alle opere, riviste o periodici esaminati. Come detto in
precedenza, la presenza di esponenti religiosi non & assolutamente casuale. Infatti, il responsabile
della Ordenacién Editorial, che si occupa della gestione dei censori, & Faustino Sdnchez Marin,
ex-seminarista originario dell’Estremadura, entrato all’interno del gruppo di lavoro sulla censura
senza passare per un concorso pubblico, bensi aderendo alla causa nazionalista dal principio e
ribadendo la propria posizione immediatamente dopo la creazione del Ministero
dell’Informazione e Turismo. Ha operato come censore durante i primi anni della Legge sulla
Stampa del 1938, arrivando a supervisionare il personale con la successiva normativa. Di fatto, si
puo affermare senza ombra di dubbio che sia proprio Sanchez Marin a decidere chi deve e chi non
deve entrare a far parte del corpo dei lectores. Negli ultimi anni della dittatura, piu precisamente
dal 1973, fino al suo spostamento deciso da Ricardo de la Cierva ad altro incarico, Marin:

“comenzé a reclutar lectores entre jovenes funcionarios, profesionales con dificultades para
encontrar trabajo o personas con un cierto grado de cultura, aln a sabiendas de que tales

censores no estarian dispuestos a aplicar el lapiz rojo con el rigor que caracterizaba a la
95 429

mayoria de los lectores mas avezados”.
Si tratta di un vero e proprio compromesso al quale Marin deve scendere per riuscire a reclutare il
personale necessario per poter proseguire il controllo sull’informazione, se consideriamo
soprattutto la paga piuttosto bassa e la volonta, se non la necessita, di liberta dopo piu di

trentacinque anni di dittatura.**° 11 «

capo” dei censori ¢ una persona estremamente convinta del
suo ruolo, anche per lo stretto legame con I’ambiente religioso. I documenti censurati dallo stesso
sono molteplici, non solo per comportamenti palesemente scorretti 0 messaggi che mettano in

cattiva luce I’ Amministrazione: “hasta la sombra de las ideas que no concuerdan con la Verdad

“% Georgina Cisquella, José Luis Erviti, José A. Sorolla, Op. Cit., p. 35.
%30 sanchez Marin, infatti, & noto per i suoi interventi censori estremamente incisivi, soprattutto per quanto riguarda il
rispetto della morale:

“Impresionante es lo ocurrido a su obra Diario para los que creen en la gente. El conocido censor

Faustino Sanchez Marin, ante una novela donde la ternura y la tristeza impregnaban sus paginas, no

dudé en modificar, cambiar 0 amputar textos en 110 paginas de las 292 que componian la obra.Candel

presentd a la censura un recurso que tenia una extension de 50 folios. Vencio, pero dudamos que

convenciera, incluso cabe la posibilidad de que Sanchez Marin no entendiera o no se leyera el escrito.

El resultado fue sorprendente: se salvé el 80% del texto que se queria eliminar”. (Andrés Naya, “Por

la entrepierna de la censura”, in Le veu del Carrer, n. 22 — maggio/giugno, Barcellona, 2005).
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establecida”.*** Uno scrittore spagnolo, Isaac Montero, sintetizza in modo efficace I’arbitrarieta

delle decisioni prese dai censori:

“Los habra con preferencia por el mordisco en carne de adiltera o de mantenida; otros, de
animo mas apocado, proclives a las parejas de novios, las viudas tentadas o las inquietas
adolescentes. Todos ellos, desde luego, a mas de lo descrito, han ejercido de urbanistas,
cambiando nombres de calles y topografias urbanas; de cirujanos, quitando pechos opulentos

y robustas caderas donde los queria la naturaleza; de peluqueros, tifiendo al rubio en moreno;

de transformistas, haciendo del fotografo de feria militar sin graduacién.”**

Un altro problema di non poca importanza €& determinato dalla mancanza di comunicazione
all’interno della rete censoria. Frequenti sono i casi in cui una notizia, censurata nella capitale,
venga autorizzata da qualche Delegazione Provinciale e quindi diffusa sui quotidiani locali.

Ma la censura non ¢ rappresentata solo dagli impiegati anonimi dell’Amministrazione. Sono
molteplici i luoghi e le persone che limitano una o piu pubblicazioni giudicate sconvenienti. Ad
esempio, il Ministero degli Esteri controllera 1’informazione internazionale, quello dell’Esercito
tutto cid che riguarda i segreti di guerra, ecc.. Non mancano, poi, casi nei quali I’intervento
censorio arriva dall’alto. Citiamo un solo esempio importante: lo stesso Robles Piquer, ricoprendo
il suo incarico di direttore generale di Cultura Popular, interviene su una poesia di Manuel
Vazquez Montalban, imponendo la modifica di alcune parole contenute nella stessa.

Il lavoro del censore, inoltre, € spesso condizionato dalla sua mancata competenza. Infatti, nel
momento in cui il lettore intuisce che in qualche modo ’autore voglia prendersi gioco di lui, la
matita rossa inizia ad eliminare intere pagine, se non capitoli, spinta unicamente dal dubbio circa
la malafede dell’autore: “Si sospecha que un texto aparentemente inocuo, o cualquiera de sus
partes, puede provocar la reaccion de un organismo oficial (...), se olvida ya de las cuestiones
ideoldgicas y de las opiniones generales que pueda contener aquel escrito para ir en busca del
detalle indirecto en el que crea adivinar cualquier doble intencion » 433

Il lavoro del lettore non si limita alla matita rossa. | contatti con le case editrici o le redazioni
sono molteplici e ripetuti.

Quando un censore non comprende chiaramente il contenuto di un articolo o una pubblicazione
telefona alla redazione e ne chiede delucidazioni. Le stesse continueranno finché non vengano

acclarati tutti i punti oscuri di un articolo o un romanzo.

“31 Georgina Cisquella, José Luis Erviti, José A. Sorolla, Op. Cit., p. 36.
%32 Isaac Montero, “Relatos y consideraciones en torno a las diversas artes y libertades existentes hoy dia” in Alrededor
de un Dia de Abril, Edizione autonoma dell’autore, Madrid, 1966, p. 16.
%33 Georgina Cisquella, José Luis Erviti, José A. Sorolla, Op. Cit., p. 38.
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Si tratta quindi di un lavoro arbitrario ma estremamente delicato. Chi si occupa di censura deve
saper assecondare le differenti richieste che arrivano dall’Amministrazione. Allo stesso tempo,
I’appartenenza al mondo militare o della Chiesa non possono essere trascurate all’atto di
autorizzare o meno una pubblicazione. La scarsa retribuzione ed il bassissimo riconoscimento

sociale fanno di questa professione una delle meno ambite e maggiormente criticate all’epoca.

5.4 1 linguaggi della censura

In seguito a due leggi particolarmente restrittive circa la liberta di Stampa, i giornalisti e gli
autori hanno messo in atto innumerevoli stratagemmi per aggirare la censura; non ultimo
’utilizzo di un linguaggio volutamente complesso ed articolato: “una cosa fuera constatar una
posible infraccién y otra muy distinta demostrarla y argumentarla juridicamente”***. L’uso della
metafora, le similitudini, le elissi e molteplici figure retoriche saranno molto frequenti, donando
al linguaggio giornalistico, della prosa e della poesia una connotazione ricca di significati e
messaggi impliciti. Si utilizza molto I’argomentazione astratta e le subordinate ipotetiche,

riducendo al minimo ogni esplicito riferimento ad atti o eventi realmente accaduti:

“La argumentacién abstracta fue uno de los medios mas utilizados para esquivar la censura,
pues esta consideraba que las formulaciones de tesis abstractas o concebidas a nivel tedrico,
generalmente indiferentes desde el punto de vista del ilicito administrativo previsto en la Ley

de Prensa, pueden asumir caracteres de infraccion en aquellos casos que por hacer, ademas,

. . . , A
referencia concreta a situaciones especificas”.**®

Cio che & astratto viene considerato molto difficile da dimostrare, imponendo spesso
I’archiviazione del fascicolo amministrativo, poiché non risulta possibile risalire a persone o
istituzioni vittime di un’eventuale calunnia o critica da parte del giornalista. Pertanto, se da un
lato si riscontra una lunga serie di autori e giornalisti, che con attenzione e particolari doti
artistico-letterarie, riescono ad eludere i controlli della censura, dall’altro esistono veri e propri
elenchi di “autori maledetti”. Fra questi ritroviamo esponenti politici che si sono allontanati dal
Regime come Gil-Robles, o esiliati come Rafael Alberti e Tufion de Lara, nonché autori stranieri,
denominati marxistas.

Si tratta di vere e proprie liste nere, non ufficiali: “En él se daban los nombres y los apellidos de
los autores mas conflictivos en la literatura, el cine, el teatro o las artes, asi como de revistas y

editoriales”.**® Gli ultimi anni della dittatura si sono caratterizzati, come abbiamo visto, per un

%34 Javier MUfioz Soro, Op. Cit., p. 133.
“% Ibidem, p. 133.
3 Ibidem, p. 134.
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allargamento delle maglie della censura, consentendo alcune pubblicazioni socialiste e marxiste a
carattere squisitamente teorico. Non mancano le multe, ma esse di certo non impediscono la
diffusione di informazioni e messaggi culturali di sinistra.**” C’¢ una sorta di incoerenza, dove la
teoria astratta viene consentita, mentre si procede a censurare duramente qualsiasi riferimento alla
storia recente o all’attualita spagnola. In questo senso, verranno proibiti volumi o pubblicazioni
con I’immagine del piu famoso quadro di Picasso dedicato al bombardamento di Guernica,
nonché uno speciale dedicato alle uniformi militari, pubblicato da una casa editrice di estrema
destra (Editorial San Martin), poiché ritrae una divisa repubblicana ed una nazionalista affiancate
I’una all’atra. E’ proprio Carrero Blanco a proibirne la stampa, poiché giudica come un insulto la
comparazione delle due divise militari.

Con D’entrata in vigore della Legge del 1966, I’attenzione dei lectores si incentra principalmente
su questioni relative ai diritti umani, ai lavoratori, agli studenti ed alle problematiche regionali. Si
tratta di elementi considerati destabilizzanti per 1’unita e la continuita del Regime. Come
osservato nell’introduzione storica, i conflitti con la Chiesa si fanno sempre piu frequenti. Cio
implica un aumento dei sequestri di riviste e volumi religiosi. Vi e infine un tema, che come
vedremo successivamente, occupera molte pagine delle relazioni dei censori, ovvero la questione
della morale e della sessualita. Molte riviste verrano multate per la pubblicazione di immagini
considerate pornografiche. Spesso, pero, la multa & di gran lunga inferiore agli introiti derivati
dalle vendite. Questo determinera una certa continuita tra la pubblicazione della rivista,
immediata sanzione, ricorso del direttore e respingimento del medesimo.

In generale, si puo affermare che:

“Hubo tres &mbitos que provocaron la mayor parte de las sanciones contra
publicaciones periddicas o editoriales: la denuncia juridicopolitica de una dictadura que
intentaba presentarse ante el mundo como un Estado de derecho; la memoria histdrica,
sobre todo en asuntos tan sensibles para el régimen como las relaciones con la Iglesia o
la represion, y la cultura progresista simbolizada por el movimiento juvenil de mayo
del 684

| fascicoli amministrativi presentano spesso delle annotazioni fatte a mano, o meglio, con el lapiz
rojo, dove si ipotizzano le violazioni di ogni articolo o pubblicazione. Le piu frequenti saranno

¢Ataca al Dogma?, ¢Contra la moral?, ¢ Al Régimen y a sus instituciones?, ecc..

437

“Hasta el punto de que, en la segunda mitad de la década de los sesenta y primera de los setenta, las multas,

secuestros o suspensiones no impidieron el desarrollo de una corriente cultural de izquierda radical en plena era de
Franco. (Rif. Gabriel Plata, La razén romantica. La cultua politica del progresismo espafiol a través de Triunfo (1962-
1975), Ed. Biblioteca Nueva, Madrid, 1999, p. 22).

%38 Javier MUfioz Soro, Op. Cit., p. 136.
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Appare da subito chiara una cristallizzazione dell’operato del censore a principi ormai lontani,
ancorati al passato, senza quindi la consapevolezza dell’evoluzione della societa e dello stesso
Regime.

Si continua a multare, sospendere e sanzionare libri, riviste, giornali, redazioni e direttori per
questioni anacronistiche che difficilmente vengono superate.

Le gerarchie del Ministero dell’Informazione sono comunque consapevoli di queste
contraddizioni. Sono presenti molteplici informes dove si manifesta la necessita di rompere con il

passato, glorioso ma ormai lontano e da superare.

5.5 I dossier del Ministero dell’Informazione e Turismo

Come gia affermato in precedenza, [’evoluzione normativa circa il controllo
dell’informazione in senso lato, e della Stampa nello specifico, ¢ sempre stata accompagnata da
una lunghissima serie di érdenes ministeriali, note di vario genere e telefonate estenuanti. Un
gran lavoro in tal senso ¢ stato messo in atto dal Ministero dell’Informazione, dalla Direzione
Generale sulla Stampa, nonché da varie Delegazioni Provinciali. Esse diramano note alle
differenti agenzie di stampa per la loro diffusione capillare a tutte le testate giornalistiche.
Allo stesso tempo, confezionano dossier, o informes, pit 0 meno segreti a seconda dei casi, per
la comunicazione interna tra gli uffici o con i censori.
La prima parte della nostra ricerca sul campo consiste proprio in una dettagliata analisi dei
fascicoli, non piu segretati, presenti presso I’Archivio dell’Amministrazione Pubblica

spagnolo®®

, situato ad Alcala de Henares, nei pressi di Madrid.
Si tratta di documenti interessantissimi, utili a comprendere la modalita operativa dei lectores, i
quali, non solo dovevano fare riferimento alla normativa vigente, bensi si trovavano costretti a

badare e ad aggiornarsi continuamente leggendo le note emanate dal Ministero centrale.

5.6 Le note informative

Come appena riportato, il Ministero elabora una lunghissima serie di note e dossier, utili sia
al censori per effettuare correttamente il loro lavoro, che all’autorita di controllo, al fine di
evitare il sorgere delle piu disparate ed imprevedibili problematiche.
Pertanto, all’interno dei faldoni dell’AGA, incontriamo informazioni relative a tematiche
piuttosto ampie.
Ne ¢ un esempio il dossier datato 4 luglio del 1972, predisposto dal Ministero dell’ Informazione

e destinato allo Stato Maggiore:

¥ Dj seguito denominato AGA.
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“Con referencia a la nota de esta Seccion, del pasado dia 21, se informa que segiin comunica

el Director General de Prensa, actualmente no hay posibilidad de adquisicion en Espafia de

Tarjetas Internacionales de Prensa, por individuos incontrolados”.**°

Il testo termina con la citazione del decreto 764/66, gia analizzato nella parte introduttiva, nel
quale vengono ribaditi i requisiti necessari per accedere alla professione di giornalista.

L’agenzia Europa Press**' pubblica una nota del Ministero datata 25/04/1973. Questa nota,
insieme a molte altre viene raccolta in un fascicolo denominato “Notas Informativas sobre la Ley
de Prensa e Imprenta”. Esso include tre documenti oltre alla velina citata in precedenza. La stessa
riporta una risposta del Ministero dell’Informazione circa la questione delle limitazioni della
liberta d’espressione, da alcuni giudicate eccessive, imposte dalla Legge sulla Stampa del 1966.
Si fa un riferimento alla “Convenzione sulla Liberta d’Informazione”, adottata dalla

Commissione dei Diritti dell’Uomo dell’O.N.U e si conclude affermando che:

“el articulo 2/0 de la Ley de Prensa no presenta, ni en el nimero de limitaciones ni en su
formulacidn, peculiaridad especifica alguna con respecto a las limitaciones que se recogen en
las declaraciones y leyes mas avanzadas en materia de libertad de expresién: verdad, moral,

paz exterior, orden publico, seguridad nacional, acatamiento al orden constitucional,

independencia de los tribunales, respeto a las personas e instituciones, etc.”.**?

Il Ministero, pertanto, dichiara che la normativa in questione non presenta nessun carattare
estremo o0 peculiare rispetto alle principali leggi sulla liberta d’espressione. La stessa, in
conclusione, secondo 1’Amministrazione, non appare lesiva dei diritti di nessun giornalista o
direttore. Bisognera infatti attendere quasi quattro anni affinche qualche esponente ufficiale del
sistema dell’Informazione spagnolo ipotizzi una riforma della Legge. Il direttore del Régimen
Juridico de la Prensa, José Luis Fernandez, segnala come sia ormai necessario rivedere la Ley de
Prensa e Imprenta del 1966, per raggiungere una vera liberta d’espressione, mantenendo, pero, il

rispetto per le istituzioni:

“El proximo Consejo de Ministros podria ocuparse de la Reforma de la Ley de Prensa, cuyas

lineas fundamentales consisten en la suspensién del articulo segundo de la Ley, la suspensién

#0 «“Notas informativas en Materia de Legislacion Relativa a la Prensa”, AGA, 9033, Nota: 04/07/1972: ad essa viene
allegata 1’ulteriore nota, segnalata come confidencial, del 21 giugno, dove si informa che: “Las Organizaciones
terroristas estan intentando obtener tarjetas internacionales de prensa, concediendo gran importancia a esta
adquisicion”.

1 Creata nel 1957, con un investimento da parte di privati, continua attualmente la sua attivita occupando circa
cinquecento giornalisti e redattori.

“2 AGA, 9033, Nota dell’ Agenzia Europa Press: 25/04/1973.
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de las facultades sancionadoras de la Administracion y una mayor proteccién de los derechos
95 443

de la persona en relacion con los medios de comunicacion”.
Come affrontato nell’introduzione storica, questo elemento risultera essere fondamentale per
quanto riguarda una sensibile riduzione del numero dei fascicoli di procedimenti amministrativi
contro le redazioni dei giornali e delle riviste. Sospendendo I’articolo 2 della Legge, con effetto
retroattivo, molti direttori vinceranno ricorsi anche piuttosto vecchi, protrattisi nel tempo per le
pitl disparate ragioni.*** In ogni caso, la questione relativa alla liberta di Stampa & un argomento
molto “caldo”, del quale si e trattato e dibattuto a lungo dal 1966 al 1977. Il Ministero ha
provveduto negli anni a stilare un altro fascicolo dal titolo “Notas de la Direccion General de
Prensa sobre libertad de Prensa”. Esso raccoglie una molteplicita di agenzie, note informative e

veline riguardanti il tema. Fra di esse ne citiamo alcune particolarmente interessanti:

“Los ultimos dias, las autoridades franquistas han intensificado sus andanzas contra la prensa.
Han suspendido varias ediciones de semanarios politicos que comentaban la situacion en el
pais: el redactor Fernandez Pombo, del influyente diario cat6lico —Ya-, es acusado de haber

atacado la constitucion, porque pedia una amnistia para los presos politicos, elecciones libres,

reconocimiento de la libertad de prensa, de reunion y de partidos politicos”.**

Risulta essere ancora proibito parlare di questioni fondamentali come I’amnistia, la liberazione
dei prigionieri politici, le elezioni libere, nonché il riconoscimento della liberta di Stampa,
riunione e formazione dei partiti politici. 1l fatto che venga chiamato in causa il direttore di una
rivista cattolica chiarisce bene quanto rimangano estremamente complicate le relazioni tra il
Regime e la Chiesa.

La questione delle pressioni sull’informazione rimane quindi un tema estremamente caldo sul
quale si continua a dibattere dal 1938. Come ben sappiamo, il controllo avviene non solo sui
giornalisti spagnoli, bensi su tutti i reporter ed agenzie internazionali che operano in Spagna.

Il giorno successivo, rispetto alla nota precedente, se ne pubblica un’altra (catalogata all’interno
dei dossier del Ministero) dal titolo “Vision Informativa de Agencias Extranjeras™**®. Essa pone

in evidenza alcuni punti estremamente caldi, affermando che pochi giorni prima una delegazione

“3 AGA, 9033, Nota dell’ Agenzia Europa Press: 08/03/1977.
“4 e infrazioni alla normativa pertanto si ridurranno in modo sensibile, diventando quindi una problematica
secondaria, a partire dalla meta del 1977:

“A raiz de la reciente supresion del articulo 2 de la Ley de Prensa e Imprenta, los juicios por

infracciones a dicha ley ya no seran vistos en exclusiva por la seccion primera de la Audiencia

Provincial” (Rif. AGA, 9033, Nota dell’ Agenzia Europa Press: 22/04/1977).

“5 AGA, 9033, Nota dell’ Agenzia CTK: 10/11/1975.
“8 AGA, 9033, Nota dell’Agenzia CTK: 11/11/1975.
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di giornalisti si sarebbe presentata presso 1’Amministrazione “para que relaje los controles

47 o affinche limiti la violenza e I’accanimento contro i medesimi almeno in

arbitrarios”
quest’ultima fase del governo del Caudillo.

La Stampa ¢ ormai consapevole dell’imminente morte di Franco e spinge, in questa fase di
presunta debolezza, per una maggiore liberta e democrazia.**® Probabilmente, i lavoratori della
carta stampata iniziano a credere veramente in una possibilita di cambiamento. Allo stesso tempo,
perd, cercano di crearsi uno spazio, un raggio d’azione, per poter raccontare I’imminente dipartita
di Franco e gli sviluppi successivi del Regime, senza incorrere in particolari complicazioni e
censure. In questa lotta, in ogni caso, la Stampa spagnola non si muove da sola. L’appoggio
internazione risulta essere incondizionato. Infatti, all’interno dei fascicoli, viene catalogata, con la

»#9 una notizia proveniente da

denominazione “Vision informativa de agencias extranjeras
Londra. In essa si informa che il Sindacato dei Giornalisti del Regno Unito ha inviato un
messaggio di solidarieta all’ Associazione della Stampa iberica, dopo che trecento giornalisti sono
stati oggetto di una carica con manganelli da parte della polizia durante una manifestazione a

Madrid:

“Kenneth Morgan, secretario general de la N.U.J., ha protestado ante el Embajador espafiol en
Londres, Marqués de Perinat, y ha pedido al Gobierno espafiol que proteja la libertad de los
periodistas y la libertad de prensa. EI Sr. Morgan ha instado al Gobierno britanico a que

utilice su influencia para introducir la libertad de prensa y los derechos humanos en
s 450

Espafia”.
L’attenzione, comunque, non arriva solo dall’Inghilterra. All’interno del fascicolo denominato
“Documentacién relativa a la Asociacion de Prensa de Madrid”** scopriamo un interessante
riassunto della questione della Stampa in Spagna negli ultimi anni del Franchismo.

L’aspetto che colpisce il lettore ¢ che lo stesso venga diffuso da La Voz de Alemania ( Deutsche
Welle)**2. Gli argomenti trattati sono molteplici. In primo luogo si sottolinea come in Spagna,

ufficialmente, non vi sia una censura legittimata dalla legge.

*“7 Ibidem.

8 Cosi recita la nota:
“La Asociacion de Prensa pidié que el gobierno tome en consideracion las peticiones generales y
razonables formuladas por la profesion periodistica (...). Deploran las “obstrucciones” puestas en el
camino de los periodistas, especialmente detenciones y arrestos policiales, y hace un llamamiento a la
“Unidad profesional” para defender la libertad de informacion y expresion”. (Rif. Ibidem).

“9 AGA, 9033: Nota del 25/03/1976.

“*0 |bidem.

1 AGA, 9034.

2 gj tratta del servizio di radiodiffusione tedesco con sede in varie citta della nazione. Analizza tematiche non solo
nazionali, ma anche internazionali. Dal 1953 ha iniziato la diffusione via radio di notizie in diverse lingue. Dal 1954
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Lo Stato pero interviene spesso ed una pubblicazione pud venire sequestrata anche per un solo
articolo o una parte di esso. Successivamente sara citata la fonte normativa di riferimento,
informando che ormai molti anni prima, 1I’ex Ministro Manuel Fraga fece promulgare una Legge

sulla Stampa con il fine di sopprimere la censura previa:

“Decimos censura previa, porque la censura posterior sigue existiendo en realidad, ya que
apenas salga la publicacion de las maquinas debe ser presentado un ejemplar de la misma a la
autoridad, y s6lo entonces decide esta Ultima si en la revista o en el diario aparecen articulos o

comentarios que obliguen a su secuestro por atentar contra la seguridad del Estado o
59 453

simplemente por atentar contra los establecido”.
In poche righe viene esplicitato il fulcro del problema relativo al controllo sulla Stampa. Allo
stesso tempo, pero, si informa che gia da sei mesi ormai le riviste spagnole temono sempre meno
il controllo dell’informazione e pubblicano aspre critiche nei confronti del passato e dello stallo
della situazione contemporanea.
Va detto che dalla morte del Caudillo la prudenza dei lectores appare subito evidente. In ogni
caso, si verifica qualche sequestro (anche seppur sporadico).
L’agenzia cita il ritiro dalle edicole di un numero del Sdbado Gréfico, per un articolo firmato da
Antonio Gala dal titolo “Ni quito ni pongo Rey, pero ayudo a mi sefior” (trad.: “Non tolgo né
metto il Re, ma aiuto il mio signore”).
Si tratta di un documento pieno di sarcasmo nel quale racconta la sua militanza antifranchista
negli anni della Dittatura, nonché 1’'impossibilita che esistano ancora franchisti ed antifranchisti,

visto che ormai il Caudillo @ morto da alcuni mesi:

“Ya he sido de toda mi vida, por desgracia, antifranquista y podra comprobarse cuando salga
a la luz un libro que recoge los ciento y pico primeros articulos publicados en mi seccion de
esta revista. Ahora, por consecuente, no lo soy. Muerto el perro se acab6 la rabia. Mas, pienso
que no lo es nadie. Ya no hay antifranquistas ni franquistas, sencillamente porque no puede
haberlos. Lo que si puede haber es gente que pretenda disfrutar de pensiones, beneficios,
montepios y si me apuras dados por un difunto que es cosa muy distinta. Por eso yo sugiero
que por el bien comuln tales gentes, amantes de intereses, que no lo hicieron en momento
oportuno, con lo que hubieran dejado la situacion del pais mucho méas despejada, se rocien de
gasolina como unos buenos bonzos sin salir de su domicilio para mayor comodidad y se

decidan a prenderse fuego”.***

verra utilizzata anche la lingua spagnola (servizio che rimane attivo fino al 1999). Con il tempo arrivera a trasmettere
informazioni in oltre venti lingue differenti.

%% AGA, 9034: Nota de “La voz de Alemania”: 19/05/1976.

*** Ibidem.
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Pertanto, secondo il giornalista, risulta assolutamente inutile dichiararsi antifranchisti quando
ormai Franco € morto da sei mesi. Allo stesso tempo, apparira semplice per molti (che negli anni
sono rimasti cauti e silenziosi in disparte) esplicitare il proprio dissenso rispetto al passato ormai
concluso. Secondo Gala, nessuno che in precedenza si sia dichiarato franchista potra ora
promuovere la democrazia: “O antes se traiciond y ahora se traiciona (...). Lo muerto muerto
estd, y lo que se desea es que de una pufietera vez Espafia sea de todos los espafioles”.**®

In base a quanto abbiamo potuto leggere in queste righe, appare chiaro che i tempi, seppur
lentamente, stanno cambiando ed il lungo cammino verso la liberta d’informazione ¢ stato
intrapreso. Si tratta di un processo lento che ha lasciato sul campo una lunga serie di vittime.
All’interno dei dossier del Ministero dell’Informazione, infatti, troviamo un fascicolo dedicato ai
principali procedimenti penali istruiti contro giornalisti e direttori. Al fine di comprendere 1’entita
ed il tenore dei processi, citiamone alcuni che vanno dal 1974 al 1976. Ad esempio, il 6 maggio
del 1974 vengono condannati dal Tribubale quattro giornalisti, sicuramente non di primo piano,
per il reato di associazione e propaganda illecite.**®

Pochi mesi dopo arrivera un’altra sentenza “esemplare” contro Antonio Ivorra, direttore della
Gaceta de Derecho Social, una rivista a scarsissima diffusione. 1l reato contestato riguarda la
violazione dell’art. 165 bis del Codice Penale, per aver messo in risalto le rivendicazioni salariali
contro i proprietari di un’impresa da parte di un’associazione (illegale all’epoca) denominata
Comisién Deliberadora. La sentenza impone una multa di 50.000 pesetas, la liberta provvisoria
per il direttore, nonché la sospensione del numero della rivista. L’anno si chiudera poi con un
altro verdetto di condanna, nei confronti di un direttore, anche in questo caso di una
pubblicazione di secondo piano, e per motivi piuttosto opinabili. Si tratta di Alejandro Outerifio
Rodriguez, direttore del quotidiano La Region di Orense. Egli viene condannato a due mesi di
carcere ¢ 10.000 pesetas di multa per un articolo dal titolo “Columna Indiscreta”: “En dicho
trabajo se censuraba cierta conducta del Presidente de la Caja de Ahorros, Eduardo Olano, por
lo que este presentd una querella”.*

Anche il nuovo anno si apre con processi penali nei confronti di rappresentanti del mondo del
giornalismo. Il primo a cadere ¢ Domingo Castanos Solar, collaboratore esterno dell’ Indiscreto
Semanal, per un articolo dal titolo “;Quién se lleva el dinero de los autores?”. In esso si fa

esplicito riferimento ad un funzionario dello Stato, don Lauren Vera. Nella sentenza leggiamo che

le affermazioni riportate nell’articolo sono: “manifestaciones que son la tonica del trabajo,

455 H
Ibidem.
%% Sij tratta di Angel de La Cruz Bermejo, José Luis Calderdn, José Luis Gallego, Francisco Abad Fuertes, Miguel
Sinde e Carmen Frias.
7 AGA, 9036, Nota dell’ Agenzia CIFRA: 19/12/1974.
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tendentes a desacreditar al querellanze”.**® Essa si conclude con la liberta provvisoria e una
multa di 150.000 pesetas.

Passano solo quindici giorni e leggiamo di un’archiviazione relativa ad un processo penale nei
confronti di Eduardo Arce, che lavora per la rivista Por Favor. Lo stesso era stato denunciato per
aver riportato tra le pagine della pubblicazione una riproduzione dell’Ultima Cena.

Come possiamo notare, pertanto, si procede penalmente per le piu disparate motivazioni. Di
sicuro, la piu frequente e proprio la calunnia, o la presunta tale. Ad inizio aprile, ad esempio,
I’agenzia PYRESA, informa che un giornalista di Asturias Semanal viene accusato di ingiurie per
’articolo pubblicato il 28/12/1974 dal titolo “Variante de pajares”, circa la costruzione di varianti
e svincoli stradali. Nello stesso si denuncia un presunto conflitto di interessi del Capo Regionale
della societa che si occupa del mantenimento della viabilita stradale del Ministerio de Obras
Publicas de Asturias. Si informa che lo stesso ¢ anche proprietario di un’impresa privata che si
occupa di costruzioni stradali.

In ogni caso la questione morale rimane sempre in primo piano. In base alla velina, datata
10/04/1975 e diffusa sempre da PYRESA, Angel Camacho Huerta, direttore catalano di
molteplici riviste e programmi radiofonici e televisivi, viene processato per la violazione dell’art.
566 c.p. avendo pubblicato sulla copertina di una delle sue pubblicazioni la foto di una donna
seminuda “hecha por un destacado fotdgrafo y ya publicada en otras revistas”.*® Lo stesso
trattamento viene riservato a Jests Maria Amilibia e Felipe Martin, autori di un libro dal titolo El
dia que perdi aquello, dal contenuto, secondo la corte, altamente pornografico, offesa al pudore,
alle buone maniere e causa di scandalo pubblico. Si tratta di un processo interessante, poiché il
volume viene pubblicato due volte ed analizzato dalla censura. Dalla difesa degli imputati, in fase
di ricorso al Tribunale Supremo, per ottenere I’annullamento della pena che li condannava a due
mesi di carcere e otto anni di interdizione dalla professione di giornalista, si sottolinea come la
Audiencia Provincial abbia giudicato 1’operato dei giornalisti per un’opera che era gia stata
oggetto di processo penale.

Il precedente procedimento si era concluso con un indulto. Inoltre:

“Aleg6, en segundo lugar, que no concurren en este caso los requisitos del delito de escandalo
publico, pues no caus6 alarma publica ni tuvo trascendencia. Dijo que no se trata de un libro
pornografico y que en él no hay ni una sola fotografia de desnudos. Alegd también la
existencia de un error de hecho en la apreciacion de la prueba, ya que se trata del mismo libro

. . . . 1~ 4
juzgado en 1975, y no de uno nuevo, como afirma la sentencia de la Audiencia madrilefia”.*®

8 AGA, 9036, Nota del 05/03/1975.
9 AGA, 9036, Nota dell’Agenzia PYRESA: 10/04/1975.
#%0 <L os autores de “El dia que perdi aquello” recurren al Supremo”, in El Pais del 16/01/1981.
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L’esito del ricorso appare abbastanza articolato. Il Tribunale Supremo riconosce che il volume sia
lo stesso, ma il fatto che sia stato distribuito nuovamente impone che si debba procedere ad un
nuovo giudizio. Il contenuto della pubblicazione viene giudicato causa di scandalo pubblico per le
descrizioni pornografiche e si informa che 1’indulto precedente non avrebbe incluso questioni
legate alla morale, bensi ai reati politici. Il difensore dei giornalisti, Ruiz-Giménez, inoltra una

replica, ottenendo una chiara risposta dal Presidente del collegio giudicante:

“en una breve réplica, sefiald que no se trata de una nueva distribucién del libro, ya que habia
sido secuestrado en la primera ocasion y no habia sido distribuido. Indicé que el indulto de

1977 incluye otros delitos ademas de los de intencionalidad politica, a lo que el presidente del

tribunal le contesté: «No se preocupe el letrado, que eso ya lo sabe la salay”.**

Questa breve digressione appare utile per comprendere come, anche dopo sei anni dalla morte
di Franco, I’attenzione nei confronti del mondo della carta stampata non sia mai calata sotto il
livello di guardia. Solo due mesi dopo la questione morale viene ricollegata alla difesa delle
istituzioni. Il caso vede come imputato Antonio Guerra Gil, giornalista del quotidiano Diario de
Barcelona. Il titolo dell’articolo ¢ “Contra la eleccion de una Miss” del 02/07/1974 e I’agenzia di
stampa che diffonde la notizia della condanna informa che “aludia a la seccion femenina del
movimiento por haberse opuesto esta a la eleccion de Miss Espafia en La Corufia proyectada por
el ayuntamiento de la capital gallega”.**® 1l processo si concludera con tre mesi di arresto e
10.000 pesetas di multa. Nella sentenza si informa che: “el articulo del Sefior Guerra Gil tanto en
su conjunto como separadamente contiene expresiones de evidente caracter injurioso para la
citada seccion femenina » 463

Anche nel 1976 la questione morale appare essere una delle problematiche piu delicate dal punto
di vista amministrativo e penale. Infatti, il 18 febbraio del 1976, ’agenzia EUROPA PRESS
informa della condanna di Antonio Dominguez Olano per aver pubblicato il libro Guia Secreta de
Madrid: liberta provvisoria dopo aver pagato 500.000 pesetas di cauzione.

Ma i procedimenti, sia a carattere penale che amministrativo, come ben sappiamo, colpiscono non
solo le persone ma anche le riviste, le redazioni e le imprese che si occupano di carta stampata.
Negli ultimi anni del Regime non mancheranno importanti e pesanti provvedimenti in tal senso.
All’interno dei faldoni dell’AGA ne troviamo infatti uno dedicato proprio alla catalogazione di
tutti i procedimenti di tale tipologia. Le motivazioni sono tra le piu disparate e dipendono

“®1 | bidem.
62 AGA, 9036, Nota dell’ Agenzia CIFRA: 05/07/1975
%63 | bidem.
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direttamente dal tipo di rivista o quotidiano. Verra cosi condannato il Cocodrilo Leopoldo nel
mese di febbraio del 1975 per essere una pubblicazione clandestina, ma anche EI Camarén di
Cadice per presunta associazione illecita dei marinai. Chiaramente per il primo caso stiamo
parlando di un procedimento amministrativo, mentre per il secondo si tratta di un processo
penale. La questione morale colpisce anche Flashmen, Indiscreto Semanal, Nuevos Fotogramas
che vedono aumentare esponenzialmente il numero di copie vendute in seguito alla pubblicazione
di fotografie di nudi e semi-nudi femminili.

Nella prima parte del nostro lavoro di ricerca abbiamo dedicato ampio spazio ad una
pubblicazione che vede la luce proprio nelle fasi finali del Franchismo ed interessa ancora oggi un
ampio margine di lettori; stiamo parlando de El Pais. Il Ministero ha dedicato un fascicolo
proprio al quotidiano di Madrid, raccogliendo tutte le notizie piu importanti emesse dalle
differenti agenzie nell’ultima fase della Dittatura. Citiamone solo alcune tra il 1975 ed il 1976.

Il primo riferimento €& dedicato al numero ed ai nominativi dei principali azionisti del nuovo

quotidiano:

“En relacion con la noticia difundida por algunos medios informativos sobre la composicion
del grupo de accionistas de “El Pais”, diario que se dice de proxima aparicion, sefialan fuentes
comptetentes que son 368 los poseedores de acciones de promotoras de informaciones s.a.
(PRISA), editora de “El Pais” (...). Otros accionistas conocidos son los sefiores Ballarin

Marcial y Cabanillas Gallas con tres acciones (...), Fraga Iribarne, Pedrol Rius, Serrano Sufier,

. 464
con dos acciones cada uno”.

Tra i nominativi citati spiccano quelli di importanti personalita della scena politica strettamente
legata alla questione della liberta d’informazione. Stiamo parlando di Manuel Fraga e Serrano
Sufer, ovvero i padri delle due leggi sulla Stampa del Governo di Franco.

I1 20 marzo dello stesso anno, 1’agenzia Logos/Pyresa informa che nel BOE (Boletin Oficial del
Estado) del giorno prima ¢ stata pubblicata la richiesta d’iscrizione da parte della Promotora
Informaciones S.A. presso il Registro delle Imprese Periodistiche. La stessa pubblichera il
quotidiano EIl Pais. Quando finalmente il giornale vede la luce sara la stessa Direccién General
de Coordinacién del Ministero a creare un fascicolo con tutte le veline ed i dispacci emessi dalle

agenzie di stampa circa tale evento. Tra tutte spicca la seguente:

“-El Pais-, nuevo diario espafiol, ha publicado hoy su primer nimero, poniéndose a atacar sin
pérdida de tiempo al gobierno, al que acusa de no ser sincero en las reformas prometidas. En

un editorial en primera pagina, este periddico independiente afirma haber fracasado ya los

4 AGA, 9039, Nota dell’ Agenzia CIFRA: 24/01/1975.
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experimentos anteriores de reforma: “Las iniciativas reformistas acometidas en los primeros

dias de su reinado por Juan Carlos | dan la impresion de estar condenadas a destino similar

por culpa de la actitud del gobierno™.*®®

La connotazione del quotidiano pertanto appare chiara. Si propone come un occhio indipendente
in grado di commentare senza timore, forse proprio per i suoi azionisti di prestigio, cio che accade
nella societa spagnola contemporanea, sottolineando tutti i difetti e gli errori dei nuovi Governi.

Ma El Pais non ¢ di certo ’'unica pubblicazione indipendente ‘“attenzionata” dal Ministero
attraverso la Direccion General de Coordinacion. Citiamo altri due esempi significativi presenti
all’interno dei fascicoli dei dossier presso I’AGA. Il primo caso € quello di Cambio 16: rivista gia
citata in precedenza e della quale ci occuperemo ampiamente nella sezione dedicata all’analisi dei
procedimenti amministrativi dell’ultimo Franchismo. La pubblicazione raggiunge picchi di
vendita di oltre 150.000 copie quando la media delle riviste piu importanti raggiunge una tiratura
tra i 10.000 ed i 40.000 esemplari stampati. La nota ne spiega le caratteristiche principali, gia da

noi citate in altra sede ma che riportiamo per dovere di completezza:

“El punto de vista de cambio en lo que se refiere a las noticias, ha hecho desaparecer grandes
e innumerables tabUs de prensa espafioles — y en algunos casos no sin consecuencias para el
semanario (...). Cambio afiade el nimero 16 debido al de los fundadores cada uno de los
cuales dio, por término medio, un millén de pesetas. El semanario se inici6 hace tres afios
como revista econémica, ya que el permiso para la publicacion de revistas politicas son
dificiles de obtener en la Espafia de Franco. El cambio se produjo en noviembre de 1973,

cuando el Ministerio de Informacion y Turismo dio permiso a la revista para convertirse en
25466

politica.
Per la rivista lavorano diciotto persone. Anche se a prima vista non sembra un numero
consistente, e superiore alla media delle altre testate. Lo stipendio medio € superiore a quello
delle principali pubblicazioni settimanali, raggiungendo circa 40.000 pesetas mensili.
L’altra rivista che citeremo in questa sede € Fotogramas e Nuevo Fotogramas. Si tratta di un
pubblicazione che unisce 1’analisi politica e sociale a delle copertine, talvolta, volutamente
maliziose. Essa € vittima di differenti sentenze sia amministrative che penali. La piu importante €
quella relativa ad un articolo dal titolo “Quién es quien en la censura espafiola”.
Il documento tratta in modo specifico della censura nel cinema, ma appare interessante per

I’arguta analisi delle caratteristiche di ogni censore.

485 AGA, 9039, Nota della Direccién General de Coordinacion: 04/05/1975.
46 AGA, 9055, Nota della Direccion General de Coordinacién: 23/01/1975.
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Degli stessi, o meglio delle condizioni di lavoro dei medesimi e relativa collocazione all’interno
della struttura dell’Amministrazione, si ¢ gia trattato in modo diffuso. L’articolo in questione,

invece, ne traccia un profilo pit 0 meno autentico. Vediamone alcuni esempi:

“A continuacion paso a revelar las caracteristicas y peculiaridades (siempre subjetivas) de los
“veinticuatro hombres sin piedad” que ejercen en nuestro pais la censura cinematografica. 1
Padre dominico, unos 40 afios. Sabe bastante de cine. Tiene un criterio firme capaz de
arrastrar a los demas. Es una persona muy influyente en la direccion General. Siempre
antepone su criterio profesional al personal. Es fiel servidor de las normas que ha de aplicar.
Su tendencia es la de aplicar cortes a caso todos los films. 2 Magistrado de Trabajo. Juez.
Unos 41 afios. Casado. Si de él dependiera lo aprobaria todo. Para aplicar las normas de
censura utiliza su saber en jurisprudencia. Sabe de cine y le gusta. Tiene conciencia da
cualquier momento politico del pais y es consecuente de ello. 3 Economista, unos 35 afios.
Casado. Podria ser catalogado como de “centro derecha”. Muy conservador. Anteriormente
fue censor de prensa. Aplica los criterios poco sutiles. No entiende mucho de cine. Es muy
partidario de los cortes. 4 Guionista de cine. Unos 58 afios. Trabaja en un banco. Casado.

Hombre abierto, sin criterio profundo. Lo aprueba todo. No le gusta que se corte ni que se
95 467

prohiba”.
Come gia notato per la questione dei censori, 0 meglio dei lectores della carta stampata, anche per
i loro omologhi per la cinematografia la provenienza sociale é piuttosto ampia e differente. Pure
in questo settore la discrezionalita nelle scelte la fa da padrone e quello che potrebbe venire
censurato da uno viene autorizzato senza troppe complicazioni dal suo collega. Non tutti sono
esperti in materia: mentre alcuni dimostrano una certa passione per |’argomento, altri
appartengono alle fila della Pubblica Amministrazione. L’articolo infatti narra che mentre il
quinto & un magistrato “de peligrosidad social” per la sua durezza, il sesto & invece un giudice
equilibrato e colto. Altri si caratterizzano per essere persone istruite ed infine vi sono censori
estremamente rigidi, come quello che “busca intenciones en las peliculas que van mas alla de lo
que estas tienen. Es partidario de las prohibiciones y cortes » 468
Il Ministero continua nel suo monitoraggio costante di tutte le pubblicazioni in circolazione nella
Spagna, anche dell’ultimo Franchismo. Il faldone denominato AGA 9060 é dedicato interamente
ad un’analisi statistica delle riviste e periodici diffusi in Spagna e suddivisi per tipologia. Tra
quelle di informacion general spiccano Destino, Sabado Grafico e Triunfo. Per la cultura
ritroviamo Cuadernos para el Dialogo e El Ciervo. Un’ampia selezione di pubblicazioni trattano

la comicita e I'umorismo: El Cocodrilo, El Papus, Hermano Lobo, Por Favor e Ajo Blanco.

7 AGA, 9056, Nota della Direcciéon General de Coordinacién: 02/01/1975.
%68 |bidem.
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Un altro fascicolo suddivide le riviste politiche per la tematica trattata. Pertanto Cambio 16 rientra
nell’ottica sociopolitica, cosi come Destino, Sabado Gréafico e Triunfo. L’aspetto socioculturale
invece caratterizza Cuadernos para el Dialogo e El Ciervo. Per ognuna di esse viene esplicitata la
tiratura che oscilla da 111.000 esemplari di Sabado Gréafico a 10.000 di Doblon, passando per
vendite intermedie come quelle di Triunfo (95.000), Destino (55.000), Cambio 16 (54.000), El
Mundo (40.000). Anche EIl Pais e agli esordi e raggiunge le 100.000 copie vendute molto
velocemente.

In Spagna, soprattutto dal 1974, giungono molti giornalisti stranieri pronti ad informare i giornali
e le televisioni internazionali circa la morte del Generalisimo. Essa, come ben sappiamo, giungera
solo nel mese di novembre del 1975. La presenza di professionisti provenienti da ogni parte del
mondo crea non pochi problemi in quanto al controllo degli stessi, alla loro appartenenza politica
ed ideologia.

Selezioniamo alcuni informes che riportavano la dicitura confidencial sulla prima pagina della
cartella. 1l primo riporta la data del 15 novembre del 1975 ed informa che alcuni rappresentanti
dell’Office de Radiodiffusion-Télévision Francaise (ORTF) “estdn manteniendo contactos en
Madrid con militantes del comunismo ortodoxo, quienes les facilitan entrevistas con
representantes de CC. OO.,”Justicia y Paz™**®. Ancora nel 1976 continuano i fascicoli su
specifici giornalisti, come nel caso di una coppia di argentini, Juan Carlos Algafaraz e Silvia
Odoriz: “Segun dichas informaciones, la Sra. Silvia Odoriz es hija de uno de los comunistas mds
destacados en Argentina y actia de acuerdo con esta ideologia en diversas actividades publicas y
privadas, aunque no tiene carnet del Partido » 470

Pertanto, anche nei confronti dei corrispondenti esteri 1’attenzione dell’Amministrazione € molto
marcata e la repressione piuttosto dura. Riportiamo, per comprendere al meglio I’affermazione,
due casi di espulsione di giornalisti stranieri dal suolo nazionale. 1l primo, verso la meta del 1975,
riguarda il reporter americano Joel Leslie Gandleman, di venticinque anni. Lo stesso viene
allontanato a causa delle attivita personali. Si tratta di un collaboratore del Chicago Daily News e
del Newsweek e viene espulso per aver “escrito sobre supuestas torturas policiacas de vascos y
sobre la ejecucion de cinco guerrilleros urbanos el mes pasado ”.*™

Il secondo caso, invece, riguarda un giornalista italiano, chiamato Luigi Somoruga®’®. Lo stesso &
stato accompagnato nella notte del 14 novembre del 1975 all’aeroporto di Madrid-Barajas ed

allontanato dal Paese su un volo con destinazione Parigi. Egli € stato arrestato da tre agenti in

%89 AGA, 9043 cartella 8, Nota dell’15/11/1975.

“"° Ibidem, Nota del 25/03/1976.

"L AGA, 9043.

472 |potizziamo che si tratti di un errore di battitura e che il fascicolo si riferisca invece a Luigi Sommaruga,
collaboratore del Messaggero di Roma per molti anni ed attivo negli anni *70.
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incognito presso 1’hotel in cui alloggiava poiché privo di un’autorizzazione ufficiale per poter
lavorare come corrispondente in Spagna: “Los periodistas llegados especialmente a Madrid desde
que cay6 enfermo Franco, deben proveerse de una tarjeta provisional de trabajo que expide el
Ministerio de Informacion » 473

Un’altra questione, molto dibattuta e spesso utilizzata dall’Amministrazione per limitare la
tiratura di una pubblicazione e favorirne invece un’altra, ¢ quella circa i rifornimenti della carta. |
momenti di crisi nelle scorte non sono caratteristici solo dell’immediato dopo-guerra, ma
perdurano nel tempo.

Il 14 aprile del 1973 EUROPA PRESS pubblica la notizia “Espafia desabastecida de algunos tipos
de papel” dove si giudicano muy inquietantes le scorte, non solo per i lunghi tempi di consegna,
bensi perché le ditte rifornitrici informano che potranno consegnare solo un limitato contingente
del prodotto nei mesi venturi. Pochi mesi piu tardi si informa che sara necessario aumentare il
prezzo delle riviste e dei giornali poiché la questione della mancanza della carta non € solo
nazionale, bensi europea: “El problema de Espafia es también europeo, porque europeos son
nuestros tradicionales suministradores”.*™

Non mancano le sospensioni, proprio dovute alla carenza di carta. La velina dal titolo “Suspende
su publicacion un semanario gerudense por falta de papel” informa che il settimanale Ancora di
una cittadina al confine con la Francia “a sus lectores que debido a las dificultades en el
suministro de papel ha solicitado la suspension temporal de su publicacion hasta nueva
fecha”.*™® L’emergenza si ripete periodicamente in diverse parti della Spagna.

Verso la meta del 1974 il Diario de Mallorca deve dimezzare il numero di copie stampate a causa
dell’esaurimento delle scorte di carta. Esso “percibe un deficiente servicio por parte de la
empresa papelera que ha contratado, y ello deriva en una irregularidad que repercute en sus
lectores "

La crisi & tale che nel mese di luglio del 1974 & necessario assicurare un ponte aereo per
consentire che le riviste ed i periodici delle aree marginali continuino a pubblicare. Cosi si deve
creare un collegamento tra Barcellona ¢ le Isole Baleari “para transportar valiosas bobinas de
papel desde la factoria de “Papelera Espariola” en Prat de Llobregart y asi poder editar, como
cada dia, “Diario de Mallorca”*"’

L’ultima nota di interesse archiviata nel faldone dedicato al problema delle scorte di carta riporta

il titolo “Subvencion de 161 millones de pesetas a las empresas periodisticas por el aumento del

413 AGA, 9043, Nota del 15/11/1975.

% AGA, 9032, Nota dell’Agenzia EUROPA PRESS: 10/11/1973.
> AGA, 9032, Nota dell’Agenzia EUROPA PRESS: 04/02/1974.
7% AGA, 9032, Nota dell’ Agenzia CIFRA: 26/06/1974.

“T AGA, 9032, Nota dell’ Agenzia LOGOS: 04/07/1974.
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precio del papel”. Si informa che il Ministerio de Hacienda ancora nel 1976 si trova a dover
affrontare il problema delle risorse e scorte di carta ed ha predisposto un credito per
sovvenzionare le imprese agevolandole nell’acquisto del papel-prensa: “El acuerdo de conceder
tal subvencion fue adoptado por el Consejo de Ministros, y la aprobacion del expediente de
crédito se sometera al Consejo en proxima fecha » 418

In una nota dell’agenzia PYRESA del 25 novembre del 1975 si analizza nuovamente il problema
della carta, informando che il Governo ha deciso di istituire una Comision Interministerial de la
Prensa Diaria.

Il fine di questo gruppo di lavoro viene cosi riassunto:

“La ComisiOn es consciente de que el papel prensa es hoy un problema grave, urgente y
fundamental para la prensa en su vertiente econdmica, y las conclusiones concretas a que

llegue la ponencia creada seran elevadas en seguida a quien corresponda tomar las medidas

479
Oportunas”.

In ogni caso, le soluzioni tardano ad arrivare ed anche il lavoro della Commissione non sortisce
gli esiti sperati, a tal punto che nel mese di febbraio del 1976 la Agrupacion Nacional de Prensa
decide di manifestare pubblicamente il proprio disappunto per il continuo aumento del prezzo dei
quotidiani (1I’ultimo incremento risale al mese precedente e so prevede un’ulteriore variazione nei
mesi successivi).

Allo stesso tempo, si fa riferimento alla svalutazione della peseta spagnola.

La stessa implica una sensibile diminuzione del potere d’acquisto: “Se manifestdo también la
inquietud ante un posible nuevo aumento en el precio del papel nacional y por los efectos de la
depreciacion de la peseta en el costo del papel de importacion y de las corresponsalias en el
extranjero”.*%°

| fascicoli predisposti dal Ministero toccano anche altri temi quali, ad esempio, la struttura e

481

I’organizzazione del Centro de Ensefianza e Investigacion™", “cuyo cuadro de profesores estda

“8 AGA, 9032, Nota dell’Agenzia EUROPA PRESS: 20/01/1976.
“% AGA, 9032, Nota dell’Agenzia PYRESA: 25/11/1975.
80 AGA, 9032, Nota dell’ Agenzia LOGOS: 26/02/1976.
“®! |_a denominazione completa & Centro de Ensefianza e Investigacion, Sociedad Andnima (CEISA). Si caratterizza per
la resistenza intellettuale al Franchismo e viene fondato a Barcellona per condurre avanti importanti studi sociologici. Il
legame con la Facolta di Sociologia dell’Universita di Madrid ¢ chiaro. Si tengono corsi dove i relatori sono i principali
intellettuali dell’epoca come Carlos Moya, Ignacio Sotelo, José Jiménez Blanco, Guillermo Luca de Tena (futuro
direttore dell’ABC) tra gli altri. L’attivita del centro continua fino al 1965, quando il Regime ne ordina la chiusura:
“CEISA naci6 en momentos politicos particularmente dificiles lo que nos llevd a reforzar las barreras
defensivas procedentes de la derecha social, incorporando a personalidades del maximo prestigio y
respetabilidad en la sociedad espafiola de entonces para encabezar la nueva entidad”. (Rif José Vidal
Beneyto, “El CEISA, un ejemplo de resistencia intelectual”, in Le Monde Diplomatique, n. 26 del
mese di dicembre 2009).
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integrado, en casi su totalidad, por personas de significacion politica contraria al Régimen**.

Nello specifico dell’informe analizzato, si riporta di un incontro dei soci durante il quale,
probabilmente il Presidente Beneyto si dimostra assolutamente irrispettoso nei confronti
dell’Amministrazione, dichiarando di essere quasi sicuro della presenza all’interno della sala di
alcuni osservatori appartenti alle forze dell’Ordine Pubblico, esortandoli a rendere visibile la loro
presenza ed a iscriversi al Centro.

Il successivo intervento di un dirigente dell’associazione, ovvero don Pedro Altares Talavera,
rincara la dose affermando che molti cittadini spagnoli non si rendono conto dell’evoluzione del
Paese ¢ non si assumono le proprie responsabilita: “En Espafia se cree que el cura debe decir
Misa, el ingeniero hacer puentes, el estudiante estudiar, etc.. En esta sociedad, tal y como esta
planteada, solo existen dos clases: los que mandan y los que obedecen » 483

Concludiamo la nostra analisi sui fascicoli predisposti dal Ministero dell’Informazione dedicando
alcune righe all’attenzione dimostrata dai quotidiani italiani nei confronti del Governo spagnolo.
11 vigile occhio del sistema di controllo dell’informazione iberico si € incentrato principalmente
su due note, entrambe risalenti al 1973.

La prima ¢ dedicata ad un articolo apparso sull’Unita circa il “bilancio sociale” del Comitato
Espafa Libre. Si riporta che lo stesso é stato fondato circa un anno prima rispetto alla data di

redazione del fascicolo:

““en Bolonia, en el estudio del abogado Berti, calle Solferino 11, para dar vida a una actividad
regular y constante en favor del antifascismo espafiol. Este Comité pretende sostener
activamente a los detenidos politicos, los obreros en huelga y sus organizaciones democraticas
y sindicales, a los estudiantes y los intelectuales, a los patriotas vascos y a la parte del pueblo

] : 484
que rechaza al Régimen fascista”. 8

Il principio di base & determinato dalla rottura con le gerarchie accademiche, una ciclica alternanza alla direzione,
nonché:

“la autogestion y los participantes en CEISA entendian la sociologia como una actividad cientifica

destinada a desvelar la realidad de los fendmenos sociales, que no podia confinarse en su anélisis, sino

que debia proponerse transformarla. En consecuencia, el propésito de nuestro proyecto no era la

formacién de los profesionales que reclamaba el mercado sino la de cientificos comprometidos con la

transformacion y el progreso social”. (Rif. Ibidem).

11 progetto si apre immediatamente verso 1’esterno, trovando accoglienza ed apprezzamento in Europa e negli Stati Uniti.
Con il tempo si creera una sorta di piattaforma che comprendera differenti centri di ricerca ed insegnamento con il fine di
creare uno spazio per i docenti ed i ricercatori non ristretto all’ambiente spagnolo (con le sue chiare limitazioni). La
stessa cambiera denominazione, anche se si caratterizzera sempre come associazione nata da una costola del CEISA. Cio
determinera la conseguente misura restrittiva da parte del Regime, ovvero la chiusura delle associazioni: “La razdn
alegada por la policia, en esta ocasion, fue que una de las empleadas de la Secretaria de Alumnos, Teresa Marba, era
miembro del Partido marxista-leninista que acababa de ser desarticulado por la policia”. (Rif. Ibidem).

82 AGA, 9032: Informe sobre el Centro de Ensefianzas e Investicagacion de los problemas de la prensa.

“53 Ibidem.

84 AGA, 9049: Notas informativas y articulos de prensa de Italia, refiriéndose a la situacion politica en Espafia.
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Infine, citiamo un ultimo articolo del 19 giugno del 1973, presente all’interno dei fascicoli
spagnoli, e ricavato dal giornale Il Tempo, giudicato come stampa indipendente. In esso si parla di
un incontro di Ispanisti celebrato a Cortona. Gli stessi vengono giudicati “terribles académicos

antifranquistas »485

e fanno parte della Asociacion Europea de Profesores de Espafiol (AEPE).
La medesima ha sede a Madrid e gode di ingenti finanziamenti da parte del Instituto de Cultura
Hispéanica e del Ministero degli Esteri Spagnolo.

In conclusione, possiamo affermare che I’Amministrazione spagnola abbia messo in piedi, negli
anni, un sistema di controllo estremamente articolato all’interno del quale 1’attenzione veniva
riservata alle piu disparate tematiche. Sono stati creati fascicoli ad uso interno che raccolgono
informazioni ritenute interessanti circa la professione giornalistica, specifiche persone, quotidiani
e riviste giudicati lontani od in opposizione al Regime, nonché questioni squisitamente pratiche,
quali le difficolta nel reperire le scorte di carta per la pubblicazione dei giornali o 1’attenzione
internazionale nei confronti della questione spagnola. La capillare rete di controllo non rimane
confinata all’interno del suolo nazionale, bensi presenta ramificazioni in tutta Europa. Non ¢ un
caso che la quantita di dossier si intensifichi proprio nell’ultima fase della dittatura.

In primo luogo, I’attenzione del mondo internazionale si riversa sulla Penisola Iberica, vista e
considerata I’avanzata eta del Generalisimo e I’improvviso aggravarsi, in pit occasioni, del suo
stato di salute. L’inatteso miglioramento crea non poche perplessita, nonché la diffusione di
notizie tendenziose circa la situazione spagnola da parte di corrispondenti pit o meno ufficiali
presenti sul suolo nazionale.

In secondo luogo, va ricordato che sia internamente, nonché in ambito internazionale, vi &€ ormai
la consapevolezza che la chiusura determinata da quarant’anni di dittatura abbia determinato un
isolamento ed un ritardo nello sviluppo della societa insostenibili e difficili da “difendere” in
un’ottica di miglioramento delle condizioni di vita del popolo spagnolo.

In questo contesto, gli elementi di “disturbo” possono arrivare da differenti vie, quali la stampa
internazionale, gli spagnoli emigrati all’estero, 1 mezzi d’informazione dissidenti o non allineati
con il sistema, i turisti che incrementano i loro flussi sulle coste e la stessa Chiesa.

Essa, come ben sappiamo, gia piu volte con il passare degli anni ha affermato il proprio
allontanamento dall’ideologia franchista e la chiusura, soprattutto nei confronti delle realta locali
che manifestano una crescente ed incontrollata volonta di indipendenza e riconoscimento della
propria identita  (entrambe sono state annullate dai “pilastri” dell’ideologia di Franco che, come
ben sappiamo, fanno della castellanidad e dell’accentramento uno dei principi fondanti del

Regime