Abstract

L’attuale contesto di crisi economica, che rivseb i suoi
effetti, in particolare, sulla vulnerabilita findana dei nuclei
familiari e delle imprese, ha evidenziato con maggintensita i
fenomeni del sovraindebitamento delle famiglieregenerale,
dell'insolvenza civile.

Tali fenomeni sono, da piu tempo, oggetto di analkdla
Banca di Italia e di osservatori legati alle asapicini di
consumatori che, con cadenza annuale, forniscotictd#istici
sull’erosione delle disponibilitd economiche deflmiglie e
delle imprese e, quindi, sull'incapacita, per uatadpercentuale
di tali soggetti, di adempiere gli obblighi finaagiassunti.

| tumultuosi eventi economici e il conseguente impesare
della crisi economica e sociale che ha coinvoltialia,
unitamente ad altri Paesi dell’'Unione Europea, lao dal
legislatore forti impulsi a colmare wkeficit normativo, quello,
cioé, di fornire una disciplina, a tutti i soggetisclusi
dall’'ambito di applicazione della legge fallimergafinalizzata
a rendere possibile la composizione della crisi da
sovraindebitamento, riproducendo istituti simili guelli
introdotti con la riforma della legge fallimentare.

Le problematiche relative all’insolvenza civilensolegate
in misura maggiore al sovraindebitamento attiveecad una
errata considerazione sulla propria futura capatite&ddito, la
quale determina una eccessiva esposizione al aredlit
consumo. Vi é poi il sovraindebitamento passiveeligy cioe,
determinato dagli accidenti della vita, come gravalattie,
perdite del posto di lavoro o divorzio.

Partendo dalla  descrizione del fenomeno del
sovraindebitamento si analizza la recente intrazhenel nostro
ordinamento di una disciplina piu agile e moderhaedtore
dell'insolvenza civile, uniformandosi ai principomunitari e

alle scelte adottate dagli altri Paesi dell’'Unidheopea.



Il legislatore comunitario ha da lungo tempo avitert
'esigenza di disporre una disciplina in grado din®enere
'impatto economico e sociale del sovraindebitaroest di
indicare le linee guida per la disciplina dell'ihgnza civile.

In tale contesto nel 1992 venne pronunciata la|Risone
del Consiglio sulle future priorita per lo sviluppelle politiche
di protezione dei consumatori, tra le quali venivelusa per la
prima volta una attivita di ricerca sul sovraindabiento; poi,
con la delibera del Comitato Economico e Socialé 2ié
maggio 1999 fu affidato alla Commissione Mercatoiddn
Attivita produttive e Consumatori, il compito didigere un
dossierinformativo sul sovraindebitamento dei nuclei faani e
di procedere alla stesura di un Libro Verde, chpodavere
analizzato i dati statistici del fenomeno, nonclee diverse
discipline nazionali, giungesse ad una unica dabne di
sovraindebitamento da cui partire per i successiterventi
regolatori.

Tale iter prosegue negli anni fino a raggiungere
I'affermazione del principio di utilita defresh startritenuto
come incentivo all’avvio d’iniziative imprenditofia da cui
scaturisce la necessita, considerata I'importarcana@mica e
sociale del fenomeno, di uniformarne la disciplimelle
legislazioni degli Stati dell’'Unione Europea.

Nella Comunicazione della Commissione europe&de¥v
sul fresh startdelle imprese in crisi o insolventi, si segnala il
favore, nei futuri progetti legislativi e di armamazione
normativa comunitaria, per le politiche della setmpossibilita,
che favoriscono la ristrutturazione delle impresgtpsto che la
loro liquidazione, il rilancio, anziché la perdi@el valore
aziendale e, comunque, la concezione dell'insolaegnale
evento fisiologico detourse of business

In Italia, prima della riforma del diritto falliméare, sono
stati presentati dei progetti legislativi in tema idsolvenza

civile. Il primo e quello depositato da Adiconsumegso il



CNEL nel 2001, segue poi un altro disegno di leggesentato
alla Camera dei Deputati nel 2004 dal gruppo Dib.tsma
dell'insolvenza civile, il quale abilitava le persofisiche, anche
non imprenditori, ad ottenere I'esdebitazione oastrso un
sistema di regolazione dei debiti approvato daleggioranza
dei creditori, ed omologato dal giudice, oppure et la
liuidazione concorsuale dell’intero proprio patoinio, affidato
ad un fiduciario o ad un curatore di nomina giualei

Durante i lavori preparatori alla riforma della deg
fallimentare, la Commissione Trevisanato ha preso
considerazione una procedura che si rivolgevataitdebitori
civili non fallibili, inclusi i piccoli imprenditor. Si trattava di un
accordo di ristrutturazione concordato con tuttreditori e in
caso di sua mancanza, lI'applicazione di una liqiate dei
beni semplificata a carattere esdebitatorio perdebitore
meritevole. Successivamente, la Commissione Treaisabis
ha preso ugualmente in considerazione i debitoxilici
imprenditori e non, ma ha posto inoltre come pakisibdi
accesso a tale procedura una soglia di indebitarsaqteriore a
200.000 euro.

Pertanto, in tali lavori preparatori si poneva iblglema
dell'applicazione di meccanismi di esdebitazionechen alla
ipotesi dell'insolvente civile, ma infine si scegta di mantenere
la distinzione tra le due procedure e di applicrsoli soggetti
fallibili questi istituti di favore, adducendo geamotivazione
che si era fuori dai limiti della delega.

Tale scelta faceva emergere il dubbio che potesarei una
non conformita al principio di parita di trattamenprevisto
dall'art. 3 Cost..

Il legislatore, in considerazione della presenza paesi
dell’'Unione Europea di leggi disciplinanti I'insa@wuza civile e
animato da forti impulsi a colmare un taleficit normativo, ha
elaborato in un contesto diverso dalla legge fahiare,

nellambito cioé dei provvedimenti in materia diuus, un



disegno di legge S. 307, su iniziativa del SematdCentaro,
avente ad oggettoDisposizioni in materia di usura e di
estorsione, nonché di composizione delle crisi da
sovraindebitamento

L’iter di formazione di questa legge e stato molto
travagliato, si e avuto, infatti, un esame parlataen
estremamente complesso che ha portato all'appraveai un
testo solo dopo diversi interventi dell’esecutivoon
decretazione d’urgenza, in un contesto finanziarigolitico
estremamente delicato.

Tale iter si € concluso con la promulgazione della legge
n.3/2012 sulla composizione delle crisi da sovramtmento,
approvata il 27 gennaio 2012, con la quale si oeeporre
rimedio alle sempre piu diffuse situazioni di indatmento di
soggetti, persone fisiche ed enti collettivi, a ¢on sono
applicabili le disposizioni in materia di procedwancorsuali, e
ai quali viene offerta la possibilita di concordaen i creditori
un piano di ristrutturazione dei debiti. L’attudbssto entrato in
vigore prevede corpose modifiche, finalizzate adhentarne
I'efficacia operativa, che riguardano, in particela il
presupposto  soggettivo, individuando uno  specifico
procedimento per il consumatore il quale divienedbieiario di
un’apposita procedura di composizione della casn l'innesto
di una possibile fase liquidatoria e la previsiogieun sub
procedimento di esdebitazione.

Cio risulta coerente con la necessita di atiréballe
procedure di insolvenza del debitore civile, 'oppaita di
beneficiare defresh start cioe di ripartire da zero e ottenere
nuovamente un ruolo attivo nella economia, senpasb delle
situazioni debitorie pregresse. In questo modalidtsi dota di
uno strumento che consente, alla stregua di alaesP
del’'Unione Europea e degli Stati Uniti d’Americaa

realizzazione detliscarge cioé dell'effetto di esdebitazione del



debitore-consumatore, nel rispetto di determinamiti atti a
garantire che non vi sia un abuso di tale oppa@uni

Questo risulta finalizzato, sul piano dell'impadoconomico
e sociale, a consentire una ripresa della domanterna,
attualmente compressa, come emergdrdad decrescenti degli
indici della propensione al consumo delle famigliegltre,
tenendo presente la posizione delle imprese nohbilial
I'introduzione dell’esdebitazione dovrebbe faverirricorso al
credito e agli investimenti di soggetti che altrintiesarebbero
tagliati fuori dal circuito creditizio. Ulteriori féetti si
dovrebbero riverberare anche sull’lamministrazionellad
giustizia, determinando una razionalizzazione dplecedure
esecutive individuali e una contrazione delle &epsr una

percentuale stimabile attorno al 20%.



