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PREMESSA

L’attuale contesto di crisi economica, che rivegbar suoi effetti, in
particolare, sulla vulnerabilita finanziaria dei ciei familiari e delle
imprese, ha evidenziato con maggiore intensita norfeeni del

sovraindebitamento delle famiglie e, in generadd|idsolvenza civile.

La prima parte del presente studio muove dall'analli carattere
sociologico relativa alla eccessiva esposizionetoied del consumatore,
privo degli strumenti tesi alla ristrutturazionelldecrisi economiche della
famiglia. Tali fenomeni sono, da piu tempo, oggett@nalisi della Banca
d’ltalia e di Osservatori legati alle associaziaiiconsumatori, che con
cadenza annuale forniscono dati statistici sulSemoe delle disponibilita
economiche delle famiglie e delle imprese e, quisdil'incapacita, per una

data percentuale di tali soggetti, di adempier@ighilighi finanziari assunti.

| tumultuosi eventi economici e il conseguente impesare della crisi
economica e sociale che ha coinvolto I'ltalia, aménte ad altri Paesi
dellUnione Europea, hanno dato al legislatoreiforipulsi a colmare un
deficit normativo, quello, cioe, di fornire una disciplira,tutti i soggetti
esclusi dall'ambito di applicazione della leggelifaéntare, finalizzata a
rendere possibile la composizione della crisi daraadebitamento,
riproducendo istituti simili a quelli introdotti cola riforma della legge

fallimentare.

Il problema di taledeficit normativo, in verita, era gia stato evidenziato in
un periodo in cui I'ltalia non era attraversatal’d#tbiale crisi economica; le

problematiche relative all'insolvenza civile erdegate in misura maggiore
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ad una errata considerazione sulla propria futapacita di reddito, rispetto
ad un mercato in evoluzione, nella direzione diugstgbasati sulla leva del
credito al consumo, che é divenuto volano delltuppo economico sia nel
nostro mercato che in quello degli altri paesi’telione Europea. Infatti,
analizzando i dati relativi al sovraindebitamentigvuto sia ad una
eccessiva esposizione al credito al consumo chsowalaindebitamento
passivo, quello, cioe, determinato dagli accideldila vita, come gravi
malattie, perdite del posto di lavoro o divorzio,esince che ['ltalia si
distingue per una minore esposizione, rispetto Fdéncia, all'Inghilterra e

alla Germania.

Il fenomeno del debitore civile sovraindebitato agy oggi, maggiormente
evidente rispetto al passato ed e strettamentéoleghuna modificazione
delle abitudini di consumo della societa, in patace del diffondersi di una
propensione all'immediato godimento del beneficie sarebbe altrimenti
procrastinato rispetto al risparmio necessario aizzarlo. Le scelte di
politica economica attuate negli ultimi venti afr@nno posto il consumo
guale volano dell’economia, consentendo la reatizree di due obbiettivi;

il primo € un aumento della produzione di beni eschmbi, il secondo la
percezione di un diffuso benessere immediatameuntibilé, il cui costo e

dilazionato nel tempo.

Si sono, pertanto, raffinate sempre di piu le mitgali vendita tramite
finanziamenti, offrendo al consumatore una capaditacquisto sempre
maggiore; si pensi alla possibilita di lunghe diet anche a tassi di
interessi molto bassi o addirittura pari a zeratipate da grandi catene di

distribuzione di prodotti elettronici o dalle caaatomobilistiche. Questo
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consente di qualificare I'odierna societa coanedit society contrapposta
alla cash society nella quale il ricorso al finanziamento degli aist

risultava essere un fenomeno marginale, preferendorrere, nella
situazione di carenza di liquidita, presso familiar amici per essere
finanziati. Il ricorso al credito era il luogo degione degli imprenditori, per
cui gli istituti bancari finanziavano il progetticattivita imprenditoriale, non
il mero consumo, confidando nel patrimonio o nell@apacita
dellimprenditore. Questo era un mercato di dimensmodeste rispetto al
credito al consumo, che considerando la progressiwmmerica di chi

poteva accedervi, risultava essere potenzialmeot®rampio.

La vendita a rate, tecnica praticata per la priroiavnell’ottocento dai

produttori di macchine per cucire, e stata disogth e praticata anche nel
nostro Paese, ma rispetto ad un mercato sempreampio e ad una
domanda crescente, il venditore non poteva sostedarsolo numerosi
finanziamenti per le crescenti domande di acqaistite; in questo contesto
si inseriscono le banche e le finanziarie attravdes predisposizione di
contratti di finanziamento proposti direttamentel danditore, la cui

sottoscrizione era necessaria, in molti casi, meedere all’acquisto del
bene o per beneficiare di un particolare scont@liizato a rendere ancora
piu appetibile I'acquisto rateizzato. In questo testo si sono sviluppate
diverse forme di finanziamento sempre piu raffinhtesti pensare alle carte
di creditorevolving e si e delineato un nuovo contesto nel quale eafich
consumatore piu avveduto potrebbe trovarsi in uti@zone di eccessivo
indebitamento, confidando sulle proprie capacitairei di reddito. Questa

modificazione dell’atteggiamento delle famiglie pié$to al credito al



consumo e il diffondersi del sovraindebitamento rsmmo stati presi in
considerazione dal legislatore allorché é statoormfata la legge
fallimentare. Infatti, I'introduzione di istitutiidavore, quali gli accordi di
ristrutturazione e, in modo particolare, I'istitudell'esdebitazione vengono

concepiti come di esclusiva applicazione dei sdggentranti nei requisiti

dimensionali indicati nell’articolo 1 della leggallimentare.

In effetti, non vi &€ una differenza ontologica kiasolvenza commerciale e
qguella civile; il diverso trattamento dipende dargorso storico che ha

riservato una maggiore severita al mercante.

Tale ordinamento settoriale ha originato due dls@p diverse, una
riguardante I'insolvenza del debitore civile etfall'insolvenza del debitore
commerciale, che sono state recepite nel codi@®mimercio napoleonico
(1807), in cui si fa riferimento al fallimento deébitore commerciale che
cessa i pagamenti. Questo codice e stato il modklimolte legislazioni
europee, inclusa quella italiana, per cui si comgee I'affermazione
secondo la quale le procedure concorsuali si agmdicion al mero debitore,
ma ad un soggetto che rivesta le caratteristichemgirenditore o di
commerciante. In altri Paesi, come la Germanid&réncia e la Spagna, si
applica il concorso quando emerge l'insolvenzares@ndere dalla natura

del debitore.

Nella seconda parte della presente ricerca si iesam i tentativi di
disciplinare l'insolvenza del debitore civile e ecenti provvedimenti
legislativi che mirano a dotare il nostro sistemia disposizioni che

consentano una composizione delle crisi da soveditaimento.



La presenza, negli ultimi anni, di un eccessivoraimdebitamento delle
famiglie, la crisi economica e la necessita di avema disciplina
concorsuale uniforme a quanto previsto nei padta dmione Europea ha
posto il legislatore in condizione di prendere afddla necessita di una
riforma, di fornire cioe una disciplina finalizzat rendere possibile la
composizione della crisi da sovraindebitamento td tusoggetti esclusi
dall'ambito di applicazione della legge fallimemarDurante i lavori
preparatori alla riforma della legge fallimentarége Commissione
Trevisanato ha preso in considerazione una proaezhe si rivolgeva a tutti
i debitori civili non fallibili, inclusi i piccoliimprenditori. Si trattava di un
accordo di ristrutturazione concordato con tuttreditori e in caso di sua
mancanza, l'applicazione di una liquidazione denibsemplificata a
carattere esdebitatorio per il debitore meritevdBiccessivamente, la
Commissione Trevisanato bis ha preso ugualmenteomsiderazione i
debitori civili, imprenditori e non, ma ha postapltre, come possibilita di
accesso a tale procedura una soglia di indebitamsuperiore a 200.000

euro.

Quindi, in tali lavori preparatori si poneva il ptema dell’applicazione di
meccanismi di esdebitazione anche alla ipotesiimsilvente civile, ma
infine si sceglieva di mantenere la distinzione lgadue procedure e di
applicare ai soli soggetti fallibili questi istitudi favore, adducendo quale

motivazione che si era fuori dai limiti della dedeg

Pertanto, in un contesto diverso, nell’ambito cot& provvedimenti in
materia di usura, il legislatore ha elaborato isegho di legge S. 307, su

iniziativa del Senatore Centaro, approvato al Seiflal® Aprile 2009, e
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trasmesso in prima lettura alla Camera con numet A364, avente ad
oggetto ®isposizioni in materia di usura e di estorsionegynohé di

composizione delle crisi da sovraindebitamentoon esso si affronta il
problema dell'insolvenza civile e si predispongated rimedi finalizzati ad

evitare il ricorso a forme di finanziamento illegicome l'usura.

Nella seconda parte della presente ricerca sitrigiod sia il travagliatater

di formazione di questa legge, che si é conclusoladegge 17 dicembre
2012 n.221, che il contenuto di quest’ultima, lalgupresenta due distinte
discipline a seconda del presupposto soggettiviattinsi individua uno
specifico procedimento per il consumatore, il qudileene beneficiario di
una apposita procedura di composizione della ccisn I'innesto di una
possibile fase liquidatoria e la previsione di sab procedimento di

esdebitazione.

Cio risulta essere coerente con la necessita bute alle procedure di
insolvenza del debitore non soggetto alla appl@ai della legge
fallimentare, I'opportunita di beneficiare deésh start cioe di ripartire da
zero e ottenere nuovamente un ruolo attivo nelilecma, senza il peso
delle situazioni debitorie pregresse. In questo andttalia si dota di uno

strumento che consente, alla stregua di altri PaeliJnione Europea e
degli Stati Uniti d’America, la realizzazione détcarge cioe dell’effetto di

esdebitazione del debitore-consumatore, nel rigpdittdeterminati limiti,

atti a garantire che non vi sia un abuso di talpodpinita. Questo risulta
finalizzato, sul piano dellimpatto economico e isf& a consentire una
ripresa della domanda interna, attualmente compressme emerge dai

trend decrescenti degli indici della propensione al coms delle famiglie;
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inoltre, tenendo presente la posizione delle ingrewon fallibili,
I'edebitazione disciplinata dal nuovo testo detgde n. 3/2012 dovrebbe
favorire il ricorso al credito e agli investimemnti soggetti che altrimenti
sarebbero tagliati fuori dal circuito creditizioltétiori effetti dovrebbero
riverberarsi anche sul’amministrazione della gaiatcon effetto deflattivo,
infatti secondo i dati resi pubblici dal Ministedella Giustizia, sull’intero
territorio nazionale risultano pendenti, a caricei dgsoggetti esclusi
dall’applicazione della legge fallimentare, nel mme 2009-2012, ben

517.311 per il 2009 e 541.954 per il 2010 proce@sexutive individuali.

L’'applicazione della legge n. 3/2012 dovrebbe deieare una
razionalizzazione delle procedure esecutive indizide una contrazione

delle stesse per una percentuale stimabile at&lr20%.

Per quanto concerne, in particolare, il debitoren mmnsumatore, |l
procedimento di omologazione della proposta di ausigione della crisi
di tipo concordatario e passa attraverso la prepdistin accordo raggiunto
con il voto dei creditori rappresentanti almeno6@% dei crediti ed é
possibile prevedere che i creditori privilegiatspano non essere soddisfatti
integralmente, allorché ne sia assicurato il pagdéomnen misura non
inferiore a quello realizzabile sul ricavato denba caso di liquidazione.
Le soluzioni prescelte, si anticipa, appaiono éopate perché I'opzione
meramente concordataria, mentre € congrua pelitodefion consumatori, i
qguali sono dotati di una struttura imprenditoriatdhe consente di
relazionarsi con i creditori in una prospettivapapto, concordataria, non lo

e invece per il consumatore, in quanto inadatt sl tipica condizione di



indebitamento, essendo nella maggior parte dei paso di dotazioni

patrimoniali sufficienti a convincere i creditod an accordo.

Per quanto concerne il presupposto oggettivo sirifarimento alla
situazione di perdurante squilibrio tra le obbligaz assunte e il patrimonio
prontamente liquidabile per farvi fronte, che deti@a la rilevante difficolta
di adempiere le proprie obbligazioni, ovvero lainigi/a incapacita di
adempierle regolarmente, allineando in tal modo definizione di
sovraindebitamento a quella dell'insolvenza falintage,ex art. 5 I.f.. Si
prevede anche dutomatic stay cioe il blocco delle azioni esecutive o
conservative sino al momento in cui il provvedintei omologazione

diventa definitivo.

Infine, vengono introdotte la possibilita di unaogedura alternativa di
liquidazione dell'intero complesso dei beni del it@ie, anche se
consumatore e leffetto di esdebitazione per i itredon soddisfatti,
subordinato pero al verificarsi di determinate deimhi e a uno specifico

giudizio del Tribunale.

Nella terza parte della ricerca si esamina l'aspetbmunitario —
internazionale e si effettua una analisi compaaatilella disciplina del
sovraindebitamento del consumatore prevista negti Bniti d’America, in

Inghilterra, in Francia, in Germania ed in Spaghiaesaminano, inoltre, le
iniziative del legislatore comunitario finalizzadediffondere la politica della

seconda possibilita.

Il legislatore comunitario ha da lungo tempo auvteltesigenza di disporre

una disciplina in grado di contenere l'impatto emmico e sociale del
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sovraindebitamento e di indicare le linee guida par disciplina

dellinsolvenza civile.

Nel 2003, la Commissione Europea, Direzione Geagual le Imprese, ha
elaborato e pubblicato udossierrivolto a considerare I'utilita defresh
start quale incentivo allavwio d’iniziative imprenditati, in
contrapposizione alla strategia conservativa peogri alcune legislazioni
fallimentari. Stesso angolo visuale si rinvienellan€omunicazione della
Commissione europea del 2007 drdsh startdelle imprese in crisi o
insolventi, dove si segnala il favore, nei futurogetti legislativi e di
armonizzazione normativa comunitaria, per le pdigi della seconda
possibilita, che favoriscono la ristrutturaziondlelénprese piuttosto che la
loro liquidazione, il rilancio, anziché la perditel valore aziendale e,
comunque, la concezione dell'insolvenza quale eveidiologico del

course of business

Pertanto, la divaricazione nella scelta di riferirefresh startalle sole

imprese, nessuna esclusa, o anche al consumasta tuttora una opzione
aperta a livello comunitario. Occorre consideratee dl regolamento
dellU.E. sull'insolvenza transfrontaliera n. 132600 del 29 maggio 2000,
non distingue tra le varie figure di debitore, pe&@ fisica o meno,
commerciante o meno, dovendo considerare ogniaigpeldi procedura
concorsuale, di cui regola, per la fattispemiess borderla competenza, la

legge applicabile, il riconoscimento e il coordireanto.
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PARTE PRIMA

DEBITORE CIVILE SOVRAINDEBITATO

SommARIO: I. Il fenomeno del sovraindebitamento. - Il. L'ihgenza del
debitore civile e del debitore commerciale: origied evoluzione della
disciplina. - Ill. L’attuale bisogno di concorsuali - IV. Benefici e
conseguenze negative per i creditori e per il debit derivanti
dell’estensione della procedura fallimentare atlilvente civile. — V.l Gli
aspetti critici dell’estensione del fallimento aibolvente civile.

[. Il fenomeno del sovraindebitamento.

La globalizzazione delle economie e il caratterangnazionale dei
mercati hanno fatto emergere, quale nuovo fenoneenaomico sociale, il
notevole incremento dell’attitudine al consumo, ey il crescente ricorso
al credito che e divenuto lo strumento di finanzato da parte di
categorie, persone fisiche e nuclei familiari, ctradizionalmente si

ponevano in posizione marginale o residuale rispetali tecniche.

Inoltre, il contesto economico attuale risulta essstrutturalmente
modificato, in esso anche la posizione degli imgi@mi non commerciali,
esclusi storicamente dalle procedure concorsualmec gli imprenditori
agricoli, assume una nuova rilevanza economicamodo particolare

guando si manifesta una crisi 0 una insolvenzamgitesa stessa.

Rispetto a tale realta, il legislatore, con la mifa della legge
fallimentare, ha conservato, per quanto concermgguadramento del
presupposto soggettivo delle procedure concorsubilmpostazione

tradizionale, ovvero [I'applicazione della legge lifaéntare al solo
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imprenditore  commerciale individuato con i piu sgenti requisiti
dimensionali elencati nel riformato articolo 1 dellegge fallimentare.
Questo nonostante l'inserimento di istituti di fesotesi a soluzioni
concordate con i creditori, oppure, in caso di gwoénto dell’intera
procedura, alla applicazione, ricorrendo i presspipdi meritevolezza,

dell’istituto di favore della esdebitazione.

Il credito al consumo, a partire dagli anni otéaatl oggi, si € imposto
come fenomeno di tendenza che ha interessato egores dell’economia,
sino a divenire un fenomeno di massa. Tale fenomameare, 0ggi,
maggiormente evidente rispetto al passato ed #éastrente legato ad una
modificazione dello stile di vita e di consumo dedlocieta; in particolare, é
legato al diffondersi di una propensione allimnadi godimento del
beneficio scaturente dall'acquisto che sarebbeimadtiti procrastinato

rispetto all’accumulo del risparmio necessarioaizearlo.

L’espansione del credito al consumo, divenuto volaell’economia,
rappresenta una precisa scelta di politica ecoronfinalizzata ad
incrementare la domanda di beni di consumo, rermemnd dinamico il
mercato e, in genere, il livello di produzione. ltre cid0 ha consentito la
percezione di un diffuso benessere immediatamenikil€, il cui costo é
dilazionato nel tempo. Questo ha determinato unadificazione
dell'atteggiamento verso le fonti di finanziamenitafatti pur essendo
presenti da tempo istituti come la vendita a ratié @ntratto di mutuo,
I'accostarsi a forme di finanziamento per beni@hgsumo e altre esigenze di

vita veniva in passato intimamente concepito conisento di vergogna.
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A tale riguardo, la cessione del quinto dello stgie, disciplinata
dall’art. 5 del D.P.R. 5 gennaio 1950, n. 180, faat@ proprio I'obbiettivo
di offrire agli impiegati una forma di finanziamenfinalizzata ad attenuare
tale sentimento, consentendo al consumatore chmteva beneficiare di
pagare sempre in contante. Diversamente avvenividrpprenditore, per il

quale era usuale nell’esercizio della sua attpégare attraverso il credito.

Ora si sono raffinate sempre di piu le modalitavendita tramite
finanziamenti, offrendo al consumatore una capaditacquisto sempre
maggiore; si pensi alla possibilita di lunghe didez anche a tassi di
interessi molto bassi o addirittura pari a zeratipate da grandi catene di
distribuzione di prodotti elettronici o dalle caseitomobilistiche. Cio
consente di qualificare I'odierna societa coanedit society contrapposta
alla cash society nella quale il ricorso al finanziamento degli aist
risultava essere un fenomeno marginale, preferendorrere, nella
situazione di carenza di liquidita, presso famiilia amici per essere
finanziati. Il ricorso al credito era il luogo degione degli imprenditori, per
cui gli istituti bancari finanziavano il progettitattivita imprenditoriale, non
il mero consumo, confidando nel patrimonio o nell@apacita
dellimprenditore. Questo era un mercato di dimensmodeste rispetto al
credito al consumo, che considerando la progressimmmerica di chi

poteva accedervi, risultava essere potenzialmeot®mmpio.

La vendita a rate, tecnica praticata per la priradavnell’Ottocento, &
stata disciplinata e praticata anche in Italia,rispetto a un mercato sempre
pit ampio e ad una domanda crescente, il venditonepoteva sostenere da

solo numerosi finanziamenti per le crescenti doreadidacquisti a rate. In
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guesto contesto si inseriscono le banche e le Ziaaa attraverso la
predisposizione di contratti di finanziamento prsgpodirettamente dal
venditore, la cui sottoscrizione risultava esse&eessaria, in molti casi, per
accedere all'acquisto del bene o per beneficiarandparticolare sconto,
finalizzato a rendere ancora piu appetibile I'astpirateizzato. Questo ha
determinato lo sviluppo di diverse forme di finamento, sempre piu

raffinate, si pensi alla diffusione delle cartetiditorevolving®

Pertanto, tutto questo ha costituito una sceltpotitica economica, che
ha sorretto la domanda e incrementato la produziore una eccessiva
esposizione del consumatore non accompagnata da pruiente
apprezzamento sulla possibilita di onorare gli igipdinanziari, unita ad
altri fattori, fa emergere il fenomeno del sovrabdamento e, quindi,

dell'insolvenza civile.

L’espansione del credito non e la sola causa atderattuale il problema
dell'insolvenza civile, a fargli acquisire una vinza sistemica, che prima
era disconosciufa sono la riduzione dei sostegni dello stato seciall
debitore civile e I'imperversare della crisi econcanche, a partire dagli

Stati Uniti, sta riverberando i suoi effetti anctedl’'Unione Europea (UE).

! Le carte di creditwevolvingsono un particolare tipo di carte di credito chtévano una
disponibilita di denaro sotto forma di linea di dite, concessa dall'istituto finanziario al
titolare della carta come importo massimo accorddi@aratterizzano per la possibilita di
variare in modo flessibile le modalita di rimboxdelle spese effettuate, infatti, viene fissata
una rata mensile, con la quale vengono rimbordatintgressi, ricostituendo il credito
iniziale per ulteriori utilizzi. Quindi, la sommaon € decurtata tutta insieme, come nelle
carte tradizionali, ma in piccole rate. Le carte cdédito revolving rappresentano uno
strumento complicato, da un lato, particolarmenppetibile e, dall’altro, dotato di
potenzialita pericolose, in quanto a fronte detlaseguibilita diretta e immediata di beni e
servizi, si pone una continua sollecitazione alitdebhe in esse & maggiore proprio in
ragione della levita di pagamenti mensili solo iz Cid potrebbe determinare una
accresciuta difficolta di gestione quantitativa gedprio debito anche per le ragguardevoli
dimensioni temporali a cui puo arrivare il diffeento.

2 Abbadessall nuovo diritto delle crisi di impresain Quaderni di giurisprudenza
commercialen. 328, Milano, 2009, 210 ss.
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In Italia, rispetto agli altri Paesi dell’UE, in gsato le famiglie hanno
potuto contare sul risparmio e su una minore egmrse debitoria; se Si
confrontano i dati del fenomeno del sovraindebitatme le nostre
percentuali, tenendo presente il reddito impegnag rimborso di

finanziamenti, sono inferiori a quella della Franeidella Germania

Nonostante cid, in questo periodo di crisi econ@ni@anche un
consumatore avveduto, a seguito gfiock esterni, si puo trovare nelle
condizioni di essere sovraindebitato. Pertantaltasevidente un’esigenza
di protezione anticipata nei confronti del conswmat- debitore, che non
tenga solo presenti i meccanismi di esdebitazios@inati in altri Paesi
del’lUE ed applicabili quando l'insolvenza & gia ensa. E necessario il
rispetto delle misure che impongono all’erogatoeé atedito di valutare il
merito creditizio, in modo da definire il rischi@mnesso al finanziamento
tramite una molteplicita di informazioni e realirzal prestito responsabile,
sostenibile da parte dei debitori, evitandone itramdebitamento. In tale
direzione si € mosso il legislatore dando attuaz@lia direttiva comunitaria
2008/48/CE sul credito ai consumatori che ha cdrtselfintroduzione nel
Testo Unico Bancario dell'art. 124s, il quale prevede I'obbligo per I'ente

finanziatore di procedere ad una valutazione deitmereditizio prima di

erogare il credito. Quando si procede alla valot@i del rischio, e

® Nella Relazione Annuale del Governatore della Banca #ta29.5.2009, 172-173 si
evidenzia un incremento dell'indebitamento dellmifglie che, pero, resta al di sotto della
media internazionale: alla fine del 2008 i debitahziari delle famiglie, inclusivi anche dei
crediti erogati da finanziare e prestiti bancarnit@arizzati, risultano di poco inferiori al
60% del reddito, con coefficiente stabile rispett@007, e con crescita rispetto al 33% del
2000 e al 50% del 2005. La media dell’area eurel®8%, in Spagna si rileva il 130%, in
Germania il 90%, in Francia e Belgio I'80%. A quesia corrisposto una diminuzione dei
prestiti concessi dalle banche e dalle finanzialle famiglie consumatrici che hanno
registrato un tasso di crescita del 6% nel 200&le68% nei primi tre mesi del 2009,
rispetto al 14,3% del 2006 e 12.5% del 2007. Laraaione assume rilievo su due versanti,
naturalmente quello dei prestiti per I'acquistcaditazioni e quello dell’accesso al credito
al consumo. Il problema comincia ad avere consist@mche in Italia, seppure con diverso
spessore rispetto ai principali restanti Paesiadel industrializzata.
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opportuno tenere presente parametri di ragionezaleostituzionale che
spingono a considerare preminente la tutela delrgalella persona anche

nell’accesso ai beni.

Nel mercato finanziario e diffusa la preoccupaziomer il
sovraindebitamento delle famiglie che si presendagtiarmante di quello
delle imprese, le quali possono accedere a meceoadisrisoluzione della
crisi ed all'esdebitazione. Si pone anche il profdalella salvaguardia della
dignita del consumatore, perché nei suoi confroati € possibile, come per
impresa, tenere distinto il profilo personale aniliare dellimprenditore
da quello patrimoniale dellimpresa; questi profier il consumatore si
mescolano, ponendolo in uno stato di vergogna detés dalla propria

incapacita economica.

Le procedure esecutive individuali determinano, ahcuni casi,
un’esasperazione dei momenti rituali che possondifinare la personalita
del debitore. Si pensi alla visita dell’'ufficialéudiziario e alla necessita di
giustificarsi, spesso mentendo, dinanzi alle risteedi adempimento per
ritardare l'intrapresa di azioni esecutive. Quesitaazione determina una
perdita di fiducia da parte di coloro con i qualiemtra in contatto; la
menzogna e la vergogna divengono comportamentoudab#rio che

spingono l'insolvente civile verso una sempre maggemarginazione.

In Italia, l'indebitamento del privato, prima deecenti interventi
legislativi attuati con la legge n.3/2012 e suci#essnodifiche, non era
oggetto di discipline speciali, non erano attivldeprocedure relative al
cosiddetto fallimento personale, considerato nalgli ordinamenti come un
mezzo di protezione del consumatore. Non erandp tameno, previste
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procedure di pagamento concordate, tranne gli dcabre liberamente |l

debitore potrebbe fare con i singoli creditori @ guppi di creditori.

L’'unico istituto, disciplinato negli artt. 1977-188c.c., e raramente
applicato, é la cessione dei beni ai creditori. ti@itta di un istituto
contrattuale che non riguarda necessariamente trgditori e che consiste
nella messa a disposizione, tramite mandato, dgrpbeni al fine della
liquidazione; la cessione ha funzione solutoriarevigne esecuzioni a
carico del debitore. Il ricavato viene ripartit@ tr creditori in proporzione

dei rispettivi crediti, nel rispetto delle causepdelazione ed i creditori che

non sono integralmente soddisfatti mantengonorteragioni di credito.

E’ risultato presente un pregiudizio culturale egp all'applicazione
della disciplina fallimentare al consumatore e, ganere, all'insolvente
civile, che comprende tutti i soggetti esclusi ‘datibito di applicazione
delle procedure concorsuali. L'ostacolo culturaleosd sintetizzare nella
considerazione che storicamente il concetto d'wvesmta € legato alla figura
dellimprenditore commerciale, mentre quello di ordebitamento

riguarda l'insolvente civile.

Per sovraindebitamento si intende una situaziornelqgaca che viene
determinata dall'impossibilita non temporanea deragiere regolarmente
alle obbligazioni assunte attraverso il ricorsaelditi e ai beni mobili ed
immobili di proprieta. A determinare questa sitamz di tensione
finanziaria, da cui scaturisce l'incapacita di fdmnte agli impegni
finanziari e alle uscite correnti, sono il veniremo delle entrate su cui si

pensava di potere contare, causato da un licenatamda un infortunio
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oppure dal verificarsi di uscite inattese, comesep®ediche importanti o un

divorzio.

Piu precisamente, si distingue tra sovraindebitameaittivo e passivo,
per il primo si intende uno stato di emergenza enuoa dovuto
all’eccessivo consumo dell'individuo, non suppatat adeguato reddito,
sia presente che futuro; quindi, la scelta incaelaconsumatore e alla base
del sovraindebitamento attiVo. Invece, il sovraindebitamento passivo si
caratterizza per il sopraggiungere di eventi cleraho le capacita correnti
di reddito. Vi &, infine, il sovraindebitamento feifito®, che riguarda due
tipologie di nuclei familiari, la prima e quella redterizzata dalla
permanenza in famiglia dei figli oltre il compimerdel trentesimo anno di
eta, dovuto a difficolta di inserimento nel monds khvoro, o dal ritornare
nelle famiglie di origine in seguito ad un divorocad una separazione. La
seconda tipologia € quella relativa ai nuclei fémil i cui consumi sono
superiori a quelli possibili con i soli redditi davoro, ma che vengono

effettuati grazie al contributo di persone anzianaviventi, per il tramite

del patrimonio o delle pensioni da queste possedute

Il sovraindebitamento differito & caratterizzatositaazioni di apparente
sicurezza reddituale, la quale cessa quando vemaoma presenza
dellelemento apportatore di reddito, che ha cotigeqgli alti consumi dei

membri della famiglia ospitante.

* Landi S.,Il sovraindebitamento: analisi dei casi pervendutifando di prevenzione usura
AdiconsumAdiconsum, 2006.

® Fiasco Profili e dimensioni del sovraindebitamento in ialin Atti del seminario, analisi
del fenomeno del sovraidebiamento: quali prospettier una legge in Italia%svoltosi a
Roma il 25 gennaio 2001.
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Pertanto, i fattori che non consentono al consuraatoalle famiglie di
onorare gli impegni finanziari possono essere rdistn tre categorie. La
prima € legata allandamento delleconomia in galegr si pensi
allaumento della pressione fiscale, al costo délia e all'innalzamento dei
tassi di interesse sui prestiti, poi vi sono iddtestranei alla volonta ed al
controllo delle famiglie, riguardanshockesterni, licenziamenti, malattie,
decessi che colpiscono la fonte di reddito dellaiddia. Infine, vi sono il
cattivo controllo della gestione dei redditi e Bgerata propensione al
consumismo, motivata dalla rappresentazione cheappartenere ad un
certo livello sociale occorre effettuare spese &xige che caratterizzano le

esigenze dstatussociale.

Il sovraindebitamento e, in generale, l'insolvenzgile sono stati e
continuano ad essere, in questo particolare peritidorisi economica,
oggetto di indagine ed osservazione da parte dBdaca d'ltalia,
dellISTAT e delle associazioni di consumatori, ualj forniscono
periodicamente una fotografia delle condizioni ewuithe e finanziarie
delle famiglie, consentendone di coglierne le teadeevolutive. In questo
periodo si registrano un peggioramento della coode economica e

finanziaria delle famiglie e, quindi, un aumentgldensolventi civili.

E’ questa particolare situazione che spinge ilislatpre a valutare
'opzione per una politica della seconda poss#itihe dovrebbe condurre

incisivamente ad una liberazione dai debiti.

Nella relazione della Banca d'ltalia del 2011 pmgrel che riguarda
'indebitamento viene indicato che, alla fine dé€l12, i debiti finanziari
delle famiglie si collocano attorno al 65 per ceti¢d reddito disponibile, un
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livello ancora contenuto nel confronto internazienan particolare nella
componente dei prestiti per I'acquisto di abitaeioRer quanto concerne la
domanda e l'offerta di credito le tensioni del detsovrano hanno indotto
un rilevante inasprimento della condizione di dfiedel credito da parte
delle banche, nonché un aumento del costo deltoredéterminando un
significativo aumento della quota di imprese charnwaavuto difficolta
nell'ottenere i finanziamenti desiderati. Inoltredebiti finanziari delle
imprese sono, nel 2011, aumentati di 19 miliardiregistra un calo del
risparmio delle famiglie e un aumento della disgjaanza nella
distribuzione tra le famiglie della ricchezza netthun peggioramento delle
condizioni finanziarie dei nuclei con capofamiglggovane. Anche le
condizioni finanziarie delle imprese hanno subito peggioramento dalla
scorsa estate a causa del calo delle vendite mutaeknto del costo del

denarc®

Quindi, l'eccezionale situazione di crisi economiade investe
indifferentemente famiglie ed imprese, ha richiagta risposta urgente; in
particolare, ha spinto il legislatore ad affrontaile problema del

sovraindebitamento in una prospettiva sia prevardhe curativa.

Nel d.lgs. n. 141 del 2010 che ha dato attuaziola direttiva
comunitaria 2008/48/CE sul credito ai consumatorsano diversi aspetti
che sanciscono la necessita che il sovraindebiteimdal consumatore

venga affrontato in sede preventiva; in particqlaiére alle previsioni in

® Relazione annuale Banca d'ltalia 2011; i bilanzieadali resi fragili dal prolungato
periodo di debolezza economica, sono appesantiturdalebito elevato nel confronto
storico, sia in rapporto al valore aggiunto sigeito ai livelli di capitalizzazione. La crisi
del debito sovrano si & trasmessa alle impreseipahmente attraverso il peggioramento
delle condizioni di offerta praticate dalle bancben piu elevati tassi di interesse e una piu
severa selezione della clientela. Le difficoltaafiaiarie delle imprese si sono riflesse
nell’aumento delle inadempienze nel rimborso deéitile
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materia di pubblicita, di informazione precontratey dijus poenitende di

estinzione anticipata, determinante misura prevantisulta essere quella
del prestito responsabile. Quest'ultimo € un ppiidiretto a sottolineare
limportanza che gli intermediari finanziari devoastenersi dal concedere
prestiti in modo irresponsabile, senza cioé aveeequlentemente valutato

la solvibilita del prestataribpvvero il merito creditizio.

Per gquanto concerne la seconda prospettiva, quoelativa, occorre
porre in evidenza che nel nostro ordinamento, prieaba legge n.3 del
2012, non vi era una nozione codificata di sovramidmento, questo era
inteso come una situazione che lede o minacciaafmaita di onorare
ordinatamente le obbligazioni scadute: senza, aibe, tale stato sia in
grado di fondare un giudizio prospettico in ordatia circostanza che quella

capacita sia venuta meno in modo reversibile wémsbile®

Il sovraindebitamento, pertanto, era concepito coliamticamera
dellinsolvenza, la cui nozione é stata sempre @ato all'imprenditore
commerciale sottoposto all'applicazione della legdallimentare,
manifestando, in tal modo, una remora culturalpeti® alla possibilita di

concepire I'insolvenza del consumatore o, in gdeeatal debitore civile.

" Falcone G.,Lindebitamento delle famiglie e le soluzioni notive: tra misure di
sostegno e liberazione dai debith Quaderni di giurisprudenza commerciale n.346
Milano, 2009, 190 ss. L'obbligo di valutazione idiuale apre le porte, anche nella
materia del credito ai consumatori, al principiamdeguatezza, di adattabilita, introducendo
la responsabilita in capo alla banca di renderetocalella scelta operata finanziando
concretamente il consumatore. Il principio del ftesesponsabile diviene centrale se si
tiene presente che le scelte di consumo responsiavibno confrontarsi con un mercato
che orienta il consumatore, in alcuni casi privetdimenti critici, verso bisogni irrazionali.
Da cio deriva la conseguenza di aggravare il poofiwello di indebitamento. Per questo,
sottolinea l'autore, la tematica del prestito rexadbile si lega con quella dell’'educazione
finanziaria che ha la finalita di indurre I'assumze di decisioni finanziarie maggiormente
responsabili e di favorire comportamenti semprecpitsapevoli.

8 Falcone G., Op. cit.,199
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II. L'insolvenza del debitore civile e del debitore coenciale: origine

ed evoluzione della disciplina.

Le procedure concorsuali, secondo l'impostazioraitionale, sono
sempre state concepite come un rimedio alla crigngresa, e quindi al
servizio dell’attivita economica. Con la riformal dkritto fallimentare sono
stati introdotti istituti, quali gli accordi di fisitturazione e I'esdebitazione,
da tempo presenti in altri ordinamenti, che modific la connotazione
negativa del fallimento, perché danno accesso mlldica della seconda
possibilita. In modo particolare, I'esdebitazionesl dfallito definita
discharge secondo la terminologia anglosassone, consistamtaina
cancellazione dei debiti pregressi, ha posto nuevaenil problema della
distinzione tra imprenditore commerciale fallibiel insolvente civile, in
ordine alla applicazione solo al primo della ledgiimentare, soprattutto
ora che, mutando la connotazione afflittiva delifanto, vi sono tali

benefici.

Occorre precisare che non vi € una differenzalogica tra I'insolvenza
commerciale e quella civile; il diverso trattamentipende dal percorso
storico che ha riservato una maggiore severita elcamte, finalizzata a
soddisfare «esigenze di autodifesa interna allsselanercantile$perché il
bene piu prezioso per i mercanti era di godereadi@lucia dei mercati;
I'insolvenza del mercante poneva in crisi questiudia e, per questo, era

punita severamente. Tale ordinamento settorialeriggnato due discipline

° Galganolex Mercatoria Bologna, 1998, 52.
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diverse, una riguardante I'insolvenza del debitovde e I'altra I'insolvenza
del debitore commerciale, che sono state recepiteadice di commercio
napoleonico (1807), in cui si fa riferimento allifaento del debitore
commerciale che cessa i pagamenti. Questo cod&@te il modello di
molte legislazioni europee, inclusa quella italifhaer cui si comprende
I'affermazione secondo la quale le procedure cawadr si applicano non al
mero debitore, ma ad un soggetto che rivesta l|atteaistiche di

imprenditore o di commerciante.

In altri Paesi, come la Germania, la Francia e pagB8a, si applica il
concorso quando emerge l'insolvenza, a prescindiziéa natura del

debitore.

Negli studi storiografici sul diritto statutarialtano, la diversa disciplina
dell'insolvenza civile rispetto a quella commereial risalente alla
legislazione statutaria nei secoli XlII-XIV, alla @a va ricondotta la
creazione dell'istituto del fallimento, non si baadanto su di una diversita

concettuale dell'insolvenza civile rispetto a gaelbommercialé! In

19 sul punto Mazzarella F., ifallimento, autonomia contrattuale, impresa: itiner e
figure tra otto e novecentm Autonomia negoziale e crisi di impredaiuffré 2010, 161,
afferma che il codice di commercio napoleoniconformemente al generale clima di
“francesizzazione” dell’Europa giuridica, fu molp@ che un modello di influenza; diventd
l'archetipo legislativo per tutti quei paesi, cofitlia , I'Olanda , il Belgio, la Spagna e il
Portogallo, che scelsero di adottare un sistemanfaitare improntato alla specialita,
circoscritto a coloro che degli atti di commercaxzdvano la loro professione abituale. In
Italia, in particolare, dopo la Restaurazione egémeralizzata abrogazione dei Codici
napoleonici, il fallimento fu disciplinato, sullalfariga dellimpianto napoleonico, dal
terzo libro delle leggi di eccezione per gli affaii commercio del 1819 nel Regno di
Napoli, dal libro 1l del regolamento provvisorioi dommercio del 1821 nello Stato
pontificio, dallo stess€ode de commera@nasto in vigore nel Granducato di Toscana e in
Liguria, dal libro 11l del Codice di commercio alti@o del 1842 nel Regno sabaudo.

| fallimento ha trovato la sua origine storicd nestro Paese alla fine del medioevo, ed
ha assimilato alcuni principi del diritto romanaofdtti, si presentava come una procedura di
carattere penale, diretta contro i commercianiiarpgenerale contro i debitori insolventi.
Secondo il diritto romano quando il debitore nogaa e il debito risultava da sentenza o
da confessione, il creditore poteva procedere rabaus iniectioaveva cioé il diritto di
mettere in catene il debitore. Se nessuno si pr@s&mrentro un certo termine per pagare il
dovuto, il creditore poteva uccidere il debitor@emderlotrans Tiberimcome schiavo. In
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entrambi i casi, secondo la disciplina originare fallimento, il concetto di
insolvenza si identificava con l'incapacita a pagadebiti e, quindi, con
l'insolvibilita, intesa quale stato di insufficieazlei beni del debitore a fare
fronte alle obbligazioni. Tale concetto all’epocaghl statuti valeva sia per

l'insolvenza del debitore civile, sia per quelld oercante?

Il fattore determinante, nella generalita deglititia per I'applicazione
della disciplina del fallimento in presenza di ieagpimenti e di perdita
della garanzia patrimoniale determinata dalla irem@a dei beni, era

I'appartenenza alla categoria dei mercanti.

La separazione e lautonomia della disciplina deblvenza
commerciale rispetto a quella civile intervenneyia definitiva, in epoca
piu tarda con il codice di commercio del 1808. $apane che fu ritenuta,
del resto, inevitabile per il fatto che nel coddteceommercio del 1808, e nei
successivi del 1865 e 1882, si introdusse la cessazlei pagamenti, quale

presupposto per I'apertura del fallimento. Nozignesta ultima che andava

guesto modo il creditore si appropriava del patrimodel debitore morto o divenuto
schiavo. Questo accadeva, secondo la legge delleaydle, anche se i creditori erano di
piu. Era prevista, inoltre, anche I'ipotesi di fatiza del debitore per sottrarsi al giudizio e
alla esecuzione, in questo caso il creditore potgienere un provvedimento dalaetor,
che gli accordava lmissio in possessionerontro il debitorequi fraudationis causa latitat.
Era uno strumento di pressione per indurre il debita tornare; se cid non avveniva si
ricorreva alla funzione di reputarlo morto in moda procedere allaonorum venditica
favore di un terzo. All'inizio dell'epoca dei comumromincid la trasformazione del
trattamento legale dell'insolvenza e si evolve d@asione personale, la quale divento
monopolio della pubblica autorita. In questo peviodmezzi esecutivi contro il debitore,
previsti dal diritto statutario, erano il bandoaegrigionia nelle carceri pubbliche. Con il
bando il debitore era messo fuori dalla legge eraiie poteva offenderlo nei beni e nella
persona fino a quando il debito non era soddisfatiocessivamente il carcere per debiti fu
sostituito al bando. Diverse erano le sazioni pebBgreviste per il debitore: la scomunica
comminata dalle autorita ecclesiastiche, la rottdehd banco, I'obbligo di indossare in
pubblico un berretto verde, la pittura infamante chraeva I'immagine del fallito e la
pietra del vituperio. Tali misure erano tutte finahte a togliere al fallito la stima pubbilica.
Vedi pit ampiamente Giuseppe Portale Dalla “pietra del vituperio” alle nuove
concezioni del fallimento e delle altre procedumncorsualj in Autonomia negoziale e
crisi di impresa”, Giuffre, 2010, 5; Ferrara jr.(- Borgioli)l fallimento, quinta ediz.,
Giuffré 1995, 51ss.

12 Frascaroli Santi EGrisi dell'impresa e soluzioni stragiudizialiy Trattato di dir. comm.

e dir. pubbl. dell’'econdiretto da F. Galgano, Padova, 2005.
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distinta da quella di insolvibilita, nel senso ghe non considerando le due
nozioni in totale antitesi tra di loro si intendeyeeraltro, affermare che il
fallimento pud sussistere senza linsolvibilita,m@ pure l'insolvibilita

senza fallimento, in quanto un debitore poteva resselvibile essendo
l'attivo superiore al passivo e trovarsi, tuttavia,stato di cessazione dei

pagamenti per carenza di liquidita ed essere, guinthiarato fallito.

La diversa disciplina per la repressione dell'insnlza del debitore civile
rispetto a quella del commerciante si attuo defiaihente nella legislazione
italiana seguendo I'esempio dell’esperienza framcksFrancia, infatti, con
il code de commeragel 1807 si abbandono la disciplina dellOrdinahz
del 1673, nella quale le norme in materia fallinaeaterano assai generiche,
anche se di fatto applicate ai soli commerciantenlfie, per il caso di
insufficienza del patrimonio del debitore a farentie all’adempimento delle
proprie obbligazioni, non si faceva distinzioneuala tra debitore civile e
commerciale, ma si ricorreva alla disciplina deh@arso dei creditori
secondo le norme della proceduradéiconfiture. Fu, invece, con la regia
dichiarazione del 10 giugno 1715 che si accordiblapetenza in materia di
fallimento ai tribunali consolari, che costituirohantecedente dei tribunali

di commercio detode de commerdé

Nel primo codice di commercio dellltalia unita d&B65 si scelse di
circoscrivere I'applicazione del fallimento ai sotommercianti. La
differenza di trattamento secondo Borsari risultagsaere una conseguenza

inevitabile del diverso giro di affari e di rappoche esisteva tra debitore

13 Frascaroli Santi EL’estensione degli accordi di ristrutturazione dksbiti (art.182 bis
l.fall.) allimprenditore agricolo: un primo passeerso il fallimento del debitore civilet
Giustizia senza confini studi offerti a Federicor@iaBUP 2012, 214.
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civile e debitore commerciale, talché <<la professi del commerciante,
aprendo la via dei subiti guadagni, non impone dadigersi da quelli che
vincolano ogni altro cittadino che assume delleligbkioni, ma lo espone a
piu gravi conseguenze se non le adempie con la suiupolosa

puntualita>>t*

Durante la fase preparatoria del codice di comroettel 1882, si pose |l
problema di decidere quale regime adottare, selaudil ascendenza
francese, del fallimento limitato ai commerciardi,quello di ascendenza
germanica, del concorso esteso a tutti. Il legiséatell’epoca opto per il
modello fallimentare francese che limitava I'apalimone del fallimento ai
soli commercianti, volendo rendere la procedurafalémenti piu rigorosa
ed impedire che la stessa potesse essere aggiratahitori di mala fed&
Tale scelta non era condivisa dalla dottrina, inipalare Cesare Vivante, il
guale era favorevole ad una esecuzione collettiwdonme per tutti i
cittadini. Analogo il giudizio di Ercole Vidari checonsiderava
favorevolmente la scelta di quei legislatori cheexaano provveduto ad
eliminare qualunque differenza sostanziale traosdatallimento e quello di
insolvenza, sottoponendo il debitore, a prescinddadla sua natura

commerciale o civile, ad una procedura concorsui®rme, in quanto vi e

14 Codice di commercio del regno di Italiannotato da L. Borsari, parte Il, Torino-Napoli,
UTE, 1869, 759.

!5 Questa scelta non era condivisa dal deputato GiovBattista Vare, il quale durante i
lavori parlamentari critico il disegno di legge aelovo codice di commercio. In particolare
espresse le proprie perplessita sulla riservasalla classe dei commercianti dell’istituto
legale del fallimento, derogando alla regola chaiagttadino sia uguale dinnanzi alla
legge e consentendo a coloro che hanno mancaboocainhpegni di essere trattati in modo
diverso, a secondo che piaccia al codice o altaobdei tribunali di classificarli fra i
commercianti ed i non commercianti. Preciso, imglithe il vero progresso legislativo,
starebbe nell’estendere questo istituto anche cmdrati civili, in quanto se si crede che
questo istituto risponda ai bisogni del vero e dalsto, non vi & motivo serio di
restringerne I'applicazione ad una unica classe.
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alla base, in ambedue i casi, il medesimo fattoneguco ovvero

I'impossibilita del debitore di soddisfare le prigpobbligazionit®

Vivante, inoltre, lamentava che il fallimento eransiderato dal
legislatore del 1882 come un fenomeno morboso éaepire con gravi
sanzioni e non come una necessita fisiologica a@neercio di cui il fallito

non & che una vittima.

Al codice di commercio del 1882 €& subentrata lagéedallimentare
disciplinata nel r.d. 16 marzo 1942, n. 267, lalgue mantenuto ferma la
distinzione tra insolvenza commerciale ed insoleecizile e ha conservato
una visione afflittiva, irrigidendo alcuni profililel sistema precedente in

guanto informata ad un principio autoritario.

Tale legge é stata oggetto di critiche severe artirg dal 1970 si
sviluppano censure ad opera di diversi autori (ifr@anti: Abbadessa;
Bonsignori; Libertini ) che, tenendo presente ldicazioni provenienti dal
sistema inglese e da quello statunitense, si pahsChapter 11 del
Bankruptcy Codelegli Stati Uniti, sottolineano la mancanza di agdgzza
della legge fallimentare del 1942 rispetto agli artpnti mutamenti della
realta socio economica del paese, e, pertant@&fficenza di tale legge a
far fronte alle nuove esigenze del mercato. Emeggmdi, la necessita di
una moderna legge sull'insolvenza, la cui funziadeye essere quella di
portare all’evoluzione da una concezione soggettiadflittiva e
sanzionatoria, tesa ad espellere dal mercato itatebinsolvente, ad una
diversa configurazione oggettiva, incentrata stiiVaa di impresa e diretta

a realizzare un migliore contemperamento dellanrstali tutela dei creditori

' Mazzarella F., op. cit., 181.
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dellimprenditore insolvente, da un lato, e di sguardia dell’organismo
produttivo e di valorizzazione delle attivita e ldgbluralita di interessi che

esso coinvolge, dall’altro.

L'impatto di tali critiche, unitamente all’esenopidelle nuove
legislazioni francese e tedesca sull'insolvenzanbagondotto ad una
profonda riforma della legge fallimentare del 1942¢alizzata
progressivamente con il d.l. 14 marzo 2005, n.c8hyertito dalla legge 14
maggio 2005, n. 80; con il d.Igs. 9 gennaio 20065 re con il d.lgs. 12

settembre 2007, n. 169.

Con tale riforma il nostro legislatore, tenendonfarla distinzione tra
debitore civile e debitore commerciale, non ha @nesconsiderazione il
c.d. fallimento civile, non adeguandosi a quellenetose legislazioni che lo
ammettono. Occorre, inoltre, tenere presente chealo art.1 I.f. restringe
il campo di applicazione della legge ad imprenditdir dimensioni piu
grandi rispetto a prima, aumentando il numero digstti che restano cosi

esclusi anche dai benefici ora previsti.

A tale riguardo si potrebbe porre il problema ilazione del principio
di uguaglianzagex art. 3 della Costituzione, per l'impossibilita plotere
usufruire, da parte dell'insolvente civile, degtiifuti di favore, previsti con
la riforma della legge fallimentare. La questiondedittimita costituzionale
della legge fallimentare, in un contesto diverssfaa gia posta negli anni
70 e nell’80; la Corte Costituzionale nella sentedel 27 luglio 1982 ha

affermato che il diverso trattamento fatto all'ih&mza commerciale e

" Giuseppe Portal®alla <<pietra del vituperio>> alle nuove concezibdel fallimento e
delle altre procedure concorsualiy Autonomia negoziale e crisi di impre<aiuffré 2010,
13.

18 Corte cost. 27 luglio 1982, n.145,Roro it., 1982, I, c. 3006, stesa da Andrioli.
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all'insolvenza civile sfugge al giudizio di confoitid ai principi

costituzionali, riservato al giudice delle leggerpientrare nell’aria di scelte
discrezionali proprie del legislatore. Inoltre, @orte Costituzionale ha
osservato che <<nellassoggettare alle procedurke fddimento gli

imprenditori commerciali e non la generalita defadini, la legge ha avuto
riguardo alla natura dell'attivita da essi esetaitagiacché lo svolgere
attivita organizzata in impresa costituisce unaagitone obbiettivamente
diversa da quella di chi svolge una attivita diedso tipo, e non &
irrazionale l'avere limitato alla prima la discipéi concorsuale, né sono
arbitrari i motivi di tale limitazione>>. Second@ ICorte, la diversa
condizione dell'imprenditore rispetto al debitoravile, riposa sulla

considerazione che l'insolvenza civile produce téfferegiudizievoli solo

per singoli rapporti obbligatori, mentre il dissesbmmerciale si ripercuote
sul sistema dei traffici piu in generale, determuh@ cosi, pregiudizio al
ceto dei creditori, al sistema creditizio ed al damento della vita del

commercid®.

Si e, pertanto, di fronte ad una valutazione ditigal economico-sociale
che pud essere oggetto, in considerazione delarslinaria diffusione del
credito al consumo e del sovraindebitamento delmidlie, di nuove e

diverse riflessioni sul campo di applicazione ddikiplina fallimentare.
[ll. L’attuale bisogno di concorsualita

Alla luce del diffuso fenomeno del sovraindebitatoetiel consumatore
e dell'incremento del credito al consumo, I'opzidahigolitica legislativa di

disciplinare in modo diverso linsolvenza commeleia quella civile,

19 Corte Cost., 23 marzo 1970, n. 43.
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sembrerebbe meno giustificabile, perché anchehita® civile accede al
credito bancario e finanziario e puo, rispetto ad pluralita di creditori,
diventare insolvente. Pertanto, € palmare il bisogh concorsualita,

essendo la situazione simile a quella dell'impreardicommerciale.

L’introduzione del fallimento delle persone fisigltenendo presente la
lievitazione di costi e I'assorbimento di risorgeeda procedura esecutiva e
la successiva vendita giudiziaria determinano jpedihamento giudiziario,
dovrebbe realizzare un risparmio economico. Vi @fatti, uno
shilanciamento d’'impegno delle risorse del sistegmadiziario per le
procedure esecutive rispetto a quelle impiegate |agerrisoluzione
dell'insolvenza delle imprese e, in tale contestieeditori e debitori non
ottengono un trattamento migliore sotto il profildella celerita e

soddisfazione.

Per l'insolvente civile il fallimento appare piu @ppriato rispetto
all'esecuzione individuale; il carattere statico llale responsabilita
patrimoniale e il possibile ampio numero dei credipremiano solo quelli
piu callidi e privi di scrupolo, che per primi paono l'iniziativa, mentre gli
altri, che giungono piu tardi, potrebbero non trevaoddisfazione. Il
fallimento, invece, apre il concorso tra tutti editori, i quali avvisati dal
curatore, sono messi in condizioni di concorreesentando la domanda di
ammissione al passivo. Inoltre, se si consideracomela riforma del diritto
fallimentare sono stati introdotti degli istituti€ consentono di prevenire la
crisi, come gli accordi di ristrutturazione oppure caso di insolvenzax

art. 5 legge fallimentare, di concludere la procadtallimentare con
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I'esdebitazione, la differenza di trattamento tmasolvente civile e

imprenditore soggetto al fallimento appare evidente

La giustificazione di questa duplicita di proceduresecuzione
individuale e concorsuale, viene fornita facenderimento al carattere
patrimoniale dell’insolvenza civile, che ha unaumnatstatica e al carattere
finanziario, quindi alla natura dinamica della masgabilita patrimoniale
commerciale. Cio, pero, non tiene conto, da un, lde&d mutamento delle
abitudini dei consumatori che accedono con freqaalzfinanziamento e
del mutamento del mercato che facilita ed invoglaeste forme di
finanziamento del consumo, dall’altro, ancora, chella categoria
dell'insolvente civile, tra i soggetti che possaotmovarsi in condizioni di
sovraindebitamento, non vi € solo il consumatore, amche lavoratori
autonomi, liberi professionisti e, in particolatetti quegli imprenditori che
non rientrano nei criteri dimensionali, stabilitalart. 1 1. fall.. Questi
ultimi risultano penalizzati, in quanto preferirgb piuttosto fallire e
beneficiare dell’esdebitazione, della possibiliipe, di riprendere una
nuova attivita, senza il peso dei crediti, non rateente soddisfatti,

piuttosto che sottoporsi alla procedura esecutidéaviduale.

Occorre rilevare che la cancellazione dei debiteeina per i creditori
una perdita secca e I'effetto prevedibile e liidighento nella concessione
dei prestitf®. Tale perdita colpirebbe i creditori non professi, i quali
non facendo ricorso, come le banche e gli istifunanziari, alle cc.dd.
centrali rischi, non possono rendersi conto in migshopestivo, né effettuare

una valutazione preventiva dello stato di insoheerdel debitore non

% Nigro, L'insolvenza delle famiglie nel diritto italiandn Dir. banca e mercato fin2008,
199-206; Stanghellinle crisi di impresa tra diritto ed economiBologna, 2007, 169.
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esercitante attivitd di impresa. Inoltre, se pudaajpe giustificabile la
concorsualita e itlischargeper le imprese anche piccole, in considerazione
della circostanza che chi concede credito ad umangitore € a conoscenza
che lo stesso e funzionale all’esercizio del rigatiiimpresa ed &, pertanto,
con esso coinvolto, la medesima giustificazione poa aversi per gli altri
insolventi civili. In questo caso, se si prendeamsiderazione la maggiore
tutela del consumatore nel rapporto obbligatorio risichierebbe di

shilanciare il regime della responsabfiita

Il bisogno di concorsualita, analizzato tenends@née la posizione dei
creditori, € quindi avvertito non dalle banche dledaocieta finanziarie, le
quali hanno gli strumenti e sono messe in condizidn conoscere
'imminenza della decozione del proprio debitore,ttivandosi
immediatamente con iniziative esecutive per la sfdzione delle proprie
ragioni. Anzi, proprio per questo tipo di creditdtapertura della procedura
concorsuale é auspicabile che non avvenga, in guaahche e societa
finanziarie sarebbero obbligate a concorrere cdnaliti creditori ed
attendere per la soddisfazione il tempo necesgmtid’espletamento della

procedura.

Al contrario, i creditori non professionali o ineoitari, non avendo a
disposizione strumenti di valutazione preventivahe ¢ consentono
tempestivamente la percezione dell'insolvenza debpgo debitore,
subirebbero un pregiudizio, non potendo tempestiden attivare la

procedura esecuti¥a Quindi, I'applicazione della procedura concorsual

2 porrecal’insolvenza civile in Le riforme della legge fallimentarea cura di Didone,
2009, 2098.
22 gpagnuolol_’insolvenza del consumatqri Contratto e impresan. 3, 2008.
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all'insolvente civile potrebbe giustificarsi e ritare preferibile per la tutela
dei diritti dei creditori estranei al sistema bamza@ finanziario, assicurando
una soddisfazione paritaria. Il prezzo, pero, detlaggiore garanzia del
creditore involontario, nell’esecuzione e soddigfae del proprio diritto di

credito in modo paritario con i creditori professsii, deve essere
bilanciato con I'applicazione di meccanismi di dsitezione determinanti
una falcidia del credito che non sara piu esigibifgatti, le procedure
concorsuali da applicare al debitore civile, previsella maggior parte dei

paesi dell’'lUE, hanno lo scopo di realizzare la ssiene dei debiti.

Si sottolinea una differenza di finalita della pedara concorsuale, infatti
per 'imprenditore commerciale vi sono due finglitda un lato la tutela del
mercato attraverso la rimozione, o riallocaziongliderganismi produttivi
che non producono ricchezza, assorbendo invece rsmose; dall’altro,
consentire il reinserimento dell'imprenditore fadliche abbia collaborato
con gli organi del fallimento, sia per 'emersiath@l'insolvenza, sia per un
corretto e rapido svolgimento della procedura.dlnmodo, si incentiva la
nascita di nuove imprese, cioe il rischio di imprgserché il fallimento non
viene considerato piu come un disonore, ma comeevento che
fisiologicamente puo verificarsi nella dinamica degdporti commerciali con

il mercato.

Nei confronti dell'insolvente civile queste congi@goni non sono
corrette, perché la finalita dell'applicazione defirocedura concorsuale é

tesa non alla selezione o alla tutela del mercata, unicamente a
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ripristinare la capacita di gestione del bilaitifamiliare e a recuperare la
capacita di consumo dell'individuo. Questa €& l'esiga finale, ovvero
I'attuazione di meccanismi esdebitativi che conseatal consumatore di

liberarsi dal debito.

Tenendo presente cio, appare chiaro che il duhbia gersistenza di una
diversita di discipline dell'insolvenza per il datyie commerciale e quello
civile non puo riferirsi solo alla posizione deieditori, e valutare quale
soddisfi meglio le loro esigenze di tutela, ma davere riguardo anche alla
posizione del debitore e ai vantaggi che a quesssgno conseguire dalla

procedura concorsuale.

Un’altra considerazione attienerabral hazardche potrebbe verificarsi,
vale a dire un ricorso eccessivo e spregiudicatocalsumo, con la
consapevolezza di poter poi beneficiare dell’eddelmne. Questi casi si
sono verificati negli Stati Uniti, tanto da detenmaie una restrizione di tali

norme di favore.

La risposta alla domanda sul perché il debitordlecidebba essere
escluso dal fallimento, in passato si € limitatanalicazione di una scelta di
politica legislativa ed al carattere sovraordinatiel principio di
responsabilita patrimoniale, contenuto nell’art4@%.c. . Il primo effetto
sul mercato che deriverebbe dall'applicazione d#infiento all'insolvente
civile sarebbe la limitazione di concessioni didite e I'innalzamento dei
tassi di interesse che causerebbero una crisita@iuna contrazione della

domanda di beni di consumo.

% Brogi, Bilancio ed indebitamento delle famiglie italignén Analisi giuridica
dell’economia2/2004, 278.
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Al momento, sono prevalentemente i consumatorrofgssionisti e le
famiglie ad avvertire questa differenza di trattatoe Per le imprese che
non rientrano nei limiti indicati dall’art. 1 |. fa quindi non fallibili, resta
sempre la possibilita di limitare la responsabifigtrimoniale attraverso la
costituzione di societa a responsabilita limitatd,ora con la riforma del
diritto societario, anche attraverso la costitueiath societa unipersonali a
responsabilita limitata, che consentono di tenerstini gli aspetti

patrimoniali da quelli meramente personali del spsenza confusione.

Durante i lavori preparatori di riforma della legémlimentare si era
posto il problema dell'applicazione di meccanismieddebitazione anche
all'ipotesi dell'insolvente civile, ma infine si &celto di mantenere la
distinzione tra le due procedure e di applicarsodi soggetti fallibili questi
istituti di favore, adducendo quale motivazione shesra fuori dai limiti

della delega.

Tale scelta ha fatto emergere il dubbio che posserei una non
conformita al principio di parita di trattamentaepisto dall’'art. 3 Cost.,
infatti se il fallimento & divenuto un mezzo chexsente all'imprenditore in
decozione, incapiente il suo patrimonio, di libsratai debiti residui, pare
legittimo chiedersi perché non sia possibile untgteco trattamento anche
per I'insolvente civile. Sarebbe sembrato opportepoendere dalla nuova
disciplina fallimentare, con duttilita e pragmatign profili piu efficaci ed

estenderli all’esecuzione individuafé»

% panzani L.,L’esdebitazione. La riforma del fallimento e defleocedure esecutive
individuali: una riforma mancatan Le societa2007, 478.
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IV. Benefici e conseguenze negative per i creditoriee ip debitore

derivanti dell’estensione della procedura fallimar all'insolvente civile

Il legislatore, anche in considerazione della @nza nei Paesi dellUE di
leggi disciplinanti I'insolvenza civile, ha timidante valutato I'opportunita,
anche per il nostro Paese, di prevedere una disgippecifica. Si € avviato
un iter di formazione di una legge che prendesse in cersibne le
problematiche relative all'insolvente civile e ansumatore. Taléter &

stato travagliato e solo recentemente concluso.

E’ possibile annoverare nel corso delle ultimedigure diversi disegni di
legge finalizzati a disciplinare I'insolvenza cwillnizialmente la dottrina,
considerata la scelta dualistica del nostro letnsta ha posto in evidenza i
benefici che I'estensione della procedura falliraemtavrebbe prodotto per
il debitore e per i creditori. Si e riaperto unatifito, per lungo tempo sopito,
risalente alla scelta, sopra indicata, che il lagise nell'ottocento aveva

fatto.

L’applicazione della procedura concorsuale al debitcivile offre, a
parita di massa passiva e di massa attiva iniziae maggiore tutela. |
creditori grazie alla procedura esecutiva concdesuattengono una
soddisfazione maggiore rispetto a quella che pb&ebottenere nell’ambito
del processo esecutivo individuale. Cid per diveeggoni, in primo luogo
la legge fallimentare prevede un’estensione degsttigche possono fare
parte della procedura esecutiva concorsuale differeispetto a quella
individuale. Il numero dei creditori fallimentargioé il concorso nel
fallimento ha un limite quantitativo piu rigido pstto a quello che
caratterizza il concorso nell'espropriazione siage] perché ciascun
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creditore nel fallimento si trova a concorrere sobm altri creditori il cui
credito sia sorto necessariamente prima dell'ingstla procedura, mentre
nell’esecuzione individuale il creditore procedesietrova a concorrere
anche con i creditori il cui credito sia sorto ddpoizio della procedura

esecutiva’.

Anche l'entitd del patrimonio aggredibile nel faiknto € maggiore
rispetto all’esecuzione individuale, in quanto wne precise disposizioni
che prevedono l'inefficacia di pagamenti fatti @exuti dal debitore dopo la
dichiarazione di fallimento, nonché l'inefficacia alti di disposizione di
beni pregiudicanti la garanzia patrimoniale; cicngente una maggiore

soddisfazione dei creditori.

La presenza del curatore, organo del fallimentha’amministrazione
del patrimonio fallimentare e che é tenuto a comeptette le operazioni
della procedura, consente ai creditori del fallitoedi soddisfarsi su beni
intesi come situazioni giuridiche attive, che iéditore individuale non puo
pignorare: si pensi ai diritti potestativi e aiitlira prestazioni dfacereo di

dare.

Il curatore, inoltre, svolge un’attivita di ricossione del patrimonio
utilizzando, oltre alla revocatoria ordinaria, disgile pure per i creditori
individuali, anche la revocatoria fallimentare. GCédmporta importanti
conseguenze perché dal punto di vista dell'oggittiazione si fornisce ai
creditori fallimentari la possibilita di revocargpagamenti fatti dal fallito,
mentre i creditori del debitore civile non posswawocare i pagamenti che

guesti abbia fatto in loro pregiudizio. Basti ten@resente che I'art. 65 I.f.

% Castagnola A.Linsolvenza del debitore civile nel sistema delesponsabilita
patrimonialein Analisi giuridica dell’economiall Mulino, 2004, 245.
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dichiara privi di effetto i pagamenti anticipati drediti che scadono nel
giorno della dichiarazione di fallimento o postemente se sono stati

eseguiti nei due anni anteriori alla dichiarazidn&llimento.

Allo stesso principio s’ispira l'art. 67, 1° comma2, |.f. che consente la
revoca dei pagamenti di debiti pecuniari scadutesidibili, non effettuati
con denaro o con altri mezzi normali di pagames&gcompiuti nell'anno
anteriore alla dichiarazione di fallimento; edeksendo comma della prefata
norma che consente la revoca, se il curatore pahwa laltra parte
conosceva lo stato di insolvenza del debitorepdgamenti di debiti liquidi
ed esigibili compiuti entro sei mesi dalla dichieome di fallimento. Tale
norma prevede anche, alle stesse condizioni, laceewdegli atti a titolo
oneroso e di quelli costitutivi di un diritto digdazione, per debiti anche di

terzi, contestualmente creati.

Analoga tutela non €& prevista per il creditore vitliale in quanto, al di
fuori dal fallimento, 'adempimento di un debitoasitito non € soggetto a

revoca,exart. 2901, 3° comma, c.C. .

Un’ulteriore e maggiore tutela dei creditori falbmtari rispetto ai
creditori individuali € rappresentata dalla dispasie contenuta nell’art. 64
I.f. che esonera il curatore fallimentare dall’anér agire in giudizio per la
declaratoria di inefficacia, che opesa lege,sia degli atti a titolo gratuito
compiuti dal fallito nei due anni anteriori allactiarazione di fallimento,
sia, ex art. 65 L.f., dei pagamenti anticipati dei delsitie scadono dopo la
dichiarazione di fallimento. In questi casi, la degdetta una serie di

presunzioni che coprono l'intera fattispecie e esanono il curatore dalla
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prova di altro, che non sia il compimento dell’agi@tuito o del pagamento

anticipato nel periodo sospetto.

Inoltre, i creditori fallimentari possono aggredioeni che il creditore
individuale, non puo aggredire. Infatti, il trasfeento ad un terzo di buona
fede, dopo la dichiarazione di fallimento, di umeenobile non registrato, é
inefficacie e si prescinde dallo stato soggettiedi'avente causa. Cid non
accade per il creditore individuale perché il teaishento del bene mobile
non registrato dopo il pignoramento non €& oppoaiblicreditore pignorante
se l'avente causa ha acquistato il possesso inabfemte; pertanto I'atto é

inefficacie solo nell'ipotesi di mala fede del terz

Tale differenza di tutela risulta ancora piu evigemellipotesi di

trasferimento di un bene immobile avvenuto rispathente prima del
fallimento o prima del pignoramento: nel primoaase I'acquirente non ha
trascritto l'acquisto prima della sentenza di falinto, i creditori

fallimentari, secondo I'art.45 |.f., possono sodalisi sul bene trasferito e
oramai di proprieta del terzo senza che costuiaalzbpossibilita di rendere
loro opponibile il trasferimento mediante l'effedtzione delle prescritte
formalita. Ove, invece, il trasferimento del bein@mobile abbia avuto
luogo prima del pignoramento e l'avente causa nbbiaa trascritto

I'acquisto prima dell'inizio del procedimento eséea, egli ha la possibilita
di salvare il suo acquisto se procede alla trascrezprima che sia trascritto

il pignoramenté?®.

% Castagnola Agp.cit.,250.
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Emerge, pertanto, dai casi appena rappresenta®, ichcreditori
fallimentari possono soddisfarsi su beni che, ieyea creditore individuale

non avrebbe a disposizione del proprio soddisfantm

Identiche riflessioni si possono fare per quantaceone i pagamenti
ricevuti direttamente dal fallito dopo la sentewmlzeéhiarativa di fallimento,
da un suo debitore. Anche, in questo caso, vi &isw@plina piu favorevole
per i creditori fallimentari perché tale pagamegtger loro inefficace;
infatti, il debitore del fallito ha mal pagato, esdo tenuto ad effettuare tale
pagamento al curatore fallimentare, per cui sasiretto,ex art. 44 L.f., ad
effettuare correttamente un nuovo pagamento, savei® la possibilita di
esimersi adducendo di non avere avuto conoscenZalldaento posto che
la sentenza dichiarativa di fallimento é soggetpailablicita. Cido non accade
per I'esecuzione individuale perché in questo casaecessario che il
creditore pignorante notifichi il pignoramento @&rzo debitor debitoris,
pena l'efficacia liberatoria nei suoi confronti deagamento che questi
compia nelle mani del debitore esecutato, ancodcip® che a quest’ultimo

il pignoramento sia stato notificato.

Anche in quest'ultimo caso vi € una differenzarditamento, cioé una
maggiore possibilita di soddisfazione e una mirsmggezione ad oneri per i
creditori concorsuali rispetto a quelli individualPertanto, le norme
protettive del ceto creditorio sono piu penetraigie norme protettive del

creditore individuale.

Nel processo esecutivo, anche gli oneri per il iboeel procedente sono
maggiori rispetto ai creditori fallimentari; mentiecreditore individuale
deve reperire i beni di cui chiedere il pignoranseataffidarsi alla ricerca
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dell'ufficiale giudiziario, il curatore € in questmmpito facilitato, potendo
contare sulle scritture contabili del fallito. @ nel processo esecutivo
individuale é necessario il continuo impulso dekditore a pena di
estinzione, mentre nel fallimento tale impulso @tsmamente fornito dal
curatore, a tutela della massa dei creditori, seheda loro inerzia comporti
conseguenze sfavorevoli per la loro soddisfazidneltre, nel processo
esecutivo individuale, la soddisfazione del craditpud subire uno stallo o
un ritardo dovuto alla sospensione del processougse disposta in seguito
alla proposizione dell'opposizione del debitoreiaid terzo. L'esecuzione
concorsuale non puo, invece, essere sospesa, perateso di reclamo
contro la sentenza dichiarativa di fallimento, s dal debitore o da
gualunque interessato, non opegaart. 18, 3°comma, |.f., la sospensione

degli effetti della sentenza impugnata.

A gquanto esposto, si aggiunge la tutela penalaidgaedono i creditori
fallimentari e non i creditori individuali; infattil fallito che distragga i suoi
beni prima del fallimento & punito dalla bancargtt@ferenziale o per
distrazione, mentre il debitore & perfettamenterbbdi distrarre, prima del

pignoramento, i suoi beni.

Se si analizza la posizione dellimprenditore comuiae fallibile
rispetto a quella del debitore civile, si ripete 8o diverso piano la
differenza sopra indicata tra i creditori dell'inemditore commerciale ed i
creditori del debitore civile. La sottrazione deadbitore civile agli effetti
personali e patrimoniali scaturenti dalla sentediiziarativa di fallimento,
nonché alla relativa disciplina penale deve esskilanciata dalla

impossibilita di accedere agli accordi di ristrusizione, al concordato
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preventivo e allistituto della esdebitazione. Es@ato tale bilancio
sembrerebbe preferibile per il debitore civile phpazione della legge
falimentare o quanto meno dei nuovi istituti; ftay infatti, che rispetto
all'originaria disciplina fallimentare contenutalmegio decreto n. 267 del
1942, le riforme apportate alla legge fallimentageg triennio 2005/2007
hanno mutato la concezione di carattere afflitticel fallimento.
L'imprenditore decotto, seguendo le esperienze tdii Sicini all’ltalia,
come la Germania e la Francia e, in modo partieplaPaesi dcommon
law, non € piu considerato come un pericolo per ilaater da emarginare; il
fallimento € ora valutato come un fatto fisiologite appartiene al mercato
nel quale il fallito deve trovare nuove possibilitariprendersi e migliorare,
salvaguardando nella misura maggiore possibile respe ed unita

produttive.

Dei nuovi benefici previsti per I'imprenditore ramerciale fallibile,
anche nella fase tesa alla ristrutturazione coratardella crisi di impresa, il
debitore civile ne é restato escluso. Autorevolérisha, infatti, dopo la
riforma della legge fallimentare aveva rimproveratdegislatore di essere
stato impreciso e talvolta oscuro nell'elaborazioledie singole norme; di
non avere previsto un procedimento d’allerta orévpnzione della crisi e
soprattutto di non avere esteso la possibilitaade fricorso alle procedure
concorsuali agli imprenditori agricoli e piu in gaale al debitore civile. In
modo particolare quest’ultima critica appariva imgfe e insidiosa perché
arrivava a ventilare la possibilita di una pronandiincostituzionalita della
legge per violazione del principio di uguaglianraguanto la possibilita di

pervenire ad una soluzione concordata della adisiteenere I'esdebitazione
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sarebbe stata riservata a certe categorie di sggget agli imprenditori

commerciali non piccoli, e negata ad aftre.

V.l Gli aspetti critici dell’'estensione del fallimenaédl’insolvente civile.

Secondo una diversa corrente di opinione, I'eschesidel debitore civile
dall'applicazione dei benefici previsti per [l'imprditore fallibile,
troverebbe la sugatio in una serie di considerazioni, in primo luogolael
necessita di evitare comportamenti opportunistiei debitori che si
potrebbero sentire incentivati al ricorso al dehdtiodi |a delle proprie
capacita di adempimento. Da cio deriverebbero defgiti prociclici, cioe
distruzione della ricchezza e restrizione dell’ascceal credito per la

generalita dei creditori.

Infatti, la possibilitd per I'insolvente civile dionseguire I'esdebitazione
per i propri debiti che non si & in grado di sotitis con il proprio attuale
patrimonio, potrebbe incidere sulla disponibilit®@ costo del credito, in
particolare sul credito non garantito, quale quelloconsumo o quello
derivante dallimpiego di carte di credito. L'apalzione deldischarge
indurrebbe i soggetti finanziatori a predisporre@eate cautele tra cui la
previsione di requisiti piu stringenti per la vagione del merito creditizio e

condizioni di finanziamento pitl onerose per gliidui pit a rischig®.

In secondo luogo, la previsione di procedure coswlr per la generalita

delle persone fisiche, analizzata tenendo predareospettiva della tutela

2" Terranova G.Composizione della crisi da sovraindebitamerito|l civilista, Giuffre,
2012, 7.

% gpagnuolo D.L'insolvenza del consumatoris Contratto e impresaCedam, 2008, n.3,
681.
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del creditore, non appare coerente con l'esigenziaitdla delle imprese

bancarie e finanziarie, erogatrici del credito @hsumo ed in generale con
la necessaria tutela del mercato creditizio. Lacessione del credito alle
famiglie si basa sulla garanzia del patrimonio a#udel debitore e sul
reddito certo che viene percepito e che presumédriten verra percepito, in
particolare se si € in presenza di un mero consaa¢ non invece sulla
futura produttivita dell'iniziativa economica. Inalt modo, limpresa

erogatrice del finanziamento potra conoscere gatiamente i beni sui

quali fondare la garanzia per 'adempimento.

L’esistenza di strumenti informativi, quale larfale dei Rischi della
Banca d’ltalia e di altre banche dati privati, cem®no di conoscere in
modo tempestivo la situazione debitoria dei cliesti di verificare
costantemente la loro solvibilita. Pertanto, Itisid di credito, conosciuto il
rischio imminente ddefaultdel proprio debitore, potra attivare le procedure
esecutive, per ottenere il pieno soddisfacimentie geoprie ragioni, prima

degli altri creditori.

L’estensione della procedura concorsuale anchededditore civile
pregiudicherebbe l'istituto di credito che si vdulve costretto a partecipare
in concorso con gli altri creditori. Per questi imit il bisogno di
concorsualita potrebbe giustificarsi nella prospatdi una maggiore loro
tutela, assicurandone una soddisfazione paritana creditori appartenenti
al sistema bancario e finanziario. Questa magdigeda, pero, deve essere
comparata con la possibile falcidia definitiva dekdito, conseguente

all’applicazione dell’esdebitazione.
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La tesi sopra esposta, secondo cui l'applicazioeda procedura
concorsuale al debitore civile sarebbe vantaggipsa tutto il ceto
creditorio, perché consentirebbe una maggiore isfadione rispetto al
processo esecutivo individuale per effetto del temguantitativo alla
formazione della massa passiva in modo piu rigidispetto
all’espropriazione singolare e, inoltre, per ['¢fte del sistema delle
revocatorie, dovrebbe essere valutata con magguttenzione. Infatti,
'applicazione della procedura concorsuale al aebitcivile non puo
impedire a quest'ultimo di contrarre ulteriori debper assicurare il
sostentamento proprio e della propria famiglialtheo per il soggetto non
imprenditore potrebbe emergere la necessita dipihaampia liberta di
consumo da parte dello stesso debitore, stantéeva preminente della
tutela dei valori legati alla persona umana e leessita di non sacrificare
eccessivamente la personalita del debffor@uesto potrebbe pregiudicare
di piu i creditori concorsuali, in conseguenza algfiossibile eventuale
preferenza degli ulteriori crediti rispetto a qugtegressi, se ad essi sia
attribuito il grado della prededuzione. E, infat®ventuale preclusione al
concorso per i creditori successivi alla aperturellad procedura,
comporterebbe la difficolta per lo stesso debittirpotere acquisire i mezzi
necessari per il sostentamento proprio e dei familAnche l'istituto della
revocatoria risulta poco conformabile alle vicepadérimoniali del soggetto
non imprenditore, essendo da escludere I'ineffecaagli atti normali posti

in essere dal privato nell’ambito degli ordinapparti di consumo.

Queste considerazioni sulla ridotta utilita, per déto creditorio,

dell’estensione della procedura concorsuale altdebicivile, evidenziano

29 Spagnuolo D., op. cit., 687.
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una concezione di esclusivavor per l'insolvente civile. Il fine sarebbe di
consentire al debitore civile la rimessione deippralebiti, essendo assente
ogni finalita di selezione e tutela del mercatopamticolare di ripristinare la
capacita di consumo dell'individuo, pregiudicatd paso di una debitoria
pregressa. L'esigenza non € quella di una conclitgsuiea i creditori o di
una liquidazione efficiente del patrimonio del deb#, bensi di meccanismi
esdebitativi che consentono all’insolvente civileliderarsi dal debito se
eccesivo rispetto al proprio patrimonio e alla pi@gapacita di reddito a

breve terminé.

Pertanto, I'interrogativo sul diverso regime del$olvenza del debitore
commerciale rispetto al debitore civile non e dariisi alla posizione dei
creditori, ma alla posizione del debitore e ai wggi che questo puo
conseguire dalla odierna procedura concorsualeg¢ diesdebitazione.
Quest'ultima per il debitore civile non vale, comgece per I'imprenditore
fallibile, a reintrodurlo nelllambito dei fattorirpduttivi, ma a mantenerlo
nel mercato della clientela del credito, al finerdnderlo meritevole di
nuovi affidamenti, e a recuperarlo al mercato @elstimo. Cio risponde ad
una logica dimarketingfinalizzata a soddisfare le esigenze del mercato di
massa che richiede un numero sempre maggiore diunmatori. Quindi,
sembra che l'obiettivo di tutela non sia il debgt@ivile ma il consumdout
court e questo appare in conflitto con quanto previstbatia 47 Cost. che

incoraggia al risparmio piuttosto che alla spead@mnsumo.

L’'orientamento prevalente, finalizzato alla tutetkel consumatore,

rinveniente negli indirizzi politici degli organiomunitari, € quello di

% Galletti D.,Insolvenza civile e fresh start: il problema debbéigati, in Analisi giuridica
dell’economia 2004, 395.
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prevenire le situazioni di sovraindebitamento dé&lmiglie, attraverso una
oculata erogazione del credito. A cio il legislat@i € adeguato recependo
le direttive comunitarie relative al merito crediti, invece di derogare al

principio presente nel nostro ordinamento in teimgadanzia patrimoniale.

Infatti, seguendo la logica di apprestare adeguatccanismi di
prevenzione, il legislatore ha dato attuazione dlileettiva comunitaria
2008/48/CE sul credito ai consumatori, introducenctm il D.L. n.7 del
2007, convertito nella legge n.40 del 2007, neltd éfmico Bancario I'art.
124 bis che impone al finanziatore prima di erodbeeedito di valutare |l
merito creditizio del consumatore sulla base “doimazioni adeguate, se
del caso fornite dal consumatore stesso e, ove ssage, ottenute
consultando una banca dati pertinente”; tale vaiatee deve essere
effettuata anche nellipotesi di modificazione telporto totale del credito,

dopo la conclusione del contratto di credito.

Questa norma introduce un obbligo di valutaziordividuale e apre le
porte anche nella materia del credito ai consumatdr principio di
adeguatezza, di adattabilita, introducendo, quiladiesponsabilita, in capo
alla banca, di rendere conto della scelta openaé@ziando concretamene il
consumator®. La banca, pertanto, sembrerebbe assumersi urigobdi
consulenza e non un onere di fornire al clienteormBzioni adeguate
affinché egli stesso pervenga ad una valutazioneadéiguatezza del
prodotto. Il legislatore, nel terzo comma dell'at24 bis del T.U.B., ha

stabilito che la Banca d’ltalia detti le disposizi@ttuative della norma e,

31 Falcone G.,L'indebitamento delle famiglie e le soluzioni notiwe: tra misure di
sostegno e liberazione dai debiin Ristrutturazione dei debiti civili e commerciali
Quaderni di Giurisprudenza Commerciale n.346, 192.
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quindi, a lei spetta definire i contenuti e i limiti tale responsabilita; ed
esercitando tale funzione ha ritenuto in alcunvpealiimenti, che il criterio
delladeguatezza vada riferito sostanzialmente i@nziato e non alle

informazionf2.

Si possono annoverare altri interventi del legskatdiretti ad impedire
ab origineil verificarsi del sovraindebitamento, basti peesalta figura dei
mediatori creditizi, contenuta nell’art. 16 dellagbe antiusura (legge 7
marzo 1996 n. 108) recentemente modificata deligéd 27 gennaio 2012
n.3, i quali hanno il compito di svolgere l'attizitdi mediazione e di
consulenza nella concessione di finanziamenti dte pdelle banche o da
intermediari finanziari. Ed ancora alla previsiomentenuta nella prefata
legge, dellinvalidita dei rapporti di credito chon sono conformi alle
caratteristiche di mercato, la quale consente wnelat del debitore da
possibili approfittamenti di terzi erogatori di di® quando si presentano

situazioni di difficolta finanziaria.

Un altro strumento di prevenzione del sovraintbento, finalizzato a
salvaguardare il potere di acquisto delle famiglida legge 24 luglio 2008
n.126, la quale allart. 3 prevede che le banchecgdano alla
rinegoziazione dei mutui a tasso variabile contragr I'acquisto, la
costruzione e al ristrutturazione della abitazipriacipale, sulla base di una

convenzione da adottarsi di intesa tra il Ministelell’economia e delle

32 La Banca d'ltalia nel provvedimento del 10 noveenBO09, in materia di operazioni di
cessione del quinto dello stipendio ed operaziesimilate, e nel provvedimento del 20
aprile 2010, contenente cautele e indirizzi perogkratori in materia di creditevolving
ha fissato due principi. Nel primo provvedimento fissato il principio per cui gli
intermediari devono adottare “accorgimenti atteatare che il cliente sia indirizzato verso
prodotti evidentemente inadatti rispetto alle p@pesigenze finanziarie”. Nel secondo
provvedimento ha affermato il principio secondailale le caratteristiche del prodotto
offerto devono essere “adeguate e non sproporzcaii reali esigenze del cliente”.Piu
ampiamente Giovanni Falcone, in op.cit, 194.
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finanze e I'’Associazione bancaria italiana, al fingpermettere alle famiglie
mutuatarie di limitare, seppur temporaneamentesbpdegli oneri finanziari

derivanti dall'incremento del tasso di interesse.

Un ulteriore strumento di ripristino della solvitdl del debitore
sovraindebitato puo essere rinvenuto anche netifprggtecari vitalizi,
disciplinati dalla legge 2 dicembre 2005, n. 248 chnsentono alle persone
di eta superiore a 65 anni di ricevere un finanziaio rimborsabile in una
unica soluzione alla scadenza, normalmente fatitacickere con la morte
del finanziato. Quindi, il debitore pud consegueeisorse finanziarie utili
al pagamento dei propri debiti, gravando il pesiofidanziamento sull’asse
ereditario. Di conseguenza, gli eredi potranno Iseegtra la restituzione

del capitale e il rilascio del bene immobile ipa@ttx

Pertanto, il problema di politica del diritto postal sovraindebitamento
esige un bilanciamento tra prevenzione e cura; sopraindicati interventi
il legislatore ha tenuto presente il fenomeno edeessita di una sua tutela.
Tuttavia € risultato necessario tenere presenteheanla difficolta di
inserire nel nostro ordinamento gli istituti in @a& di insolvenza civile,
previsti negli altri ordinamenti del’lUE, incomphtli con il principio
espresso dall'art.2740 c.c. relativo alla respoitisalpatrimoniale. E’ per
guesto motivo che non ha trovato luogo, nell’ambida riforma del diritto
fallimentare, una estensione della disciplina coswale all'insolvente
civile, anche se vi sono state delle aperture peptenditore agricolo
prevedendo per esso la possibilita di accederepatieedura di accordi di
ristrutturazione dei debitgx art. 182bis I.f. e alla transazione fiscalex

art.182ter |.f.
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Il legislatore ha preferito elaborare una appodisziplina finalizzata a
realizzare, in primo luogo, una raccolta di conseates creditori con il
debitore per la sistemazione della situazione dehite, in secondo luogo,
una corretta valutazione dalla posizione del corsare sfortunato,

meritevole, secondo latio delladischarge,di una possibile esdebitazione.

Il percorso seguito costituisce I'oggetto del pnogscapitolo e la scelta
del legislatore si anticipa, si snoda su un doggmrio: una procedura di
composizione della crisi accessibile a tutti i definon fallibili, e una

procedura specificamente ritagliata sulle esigelete€onsumatore.
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Parte Seconda

La composizione delle crisi da sovraindebitamento

Sommario: |. Progetti legislativi edter di formazione della legge sul
sovraindebitamento. [l. Ambito di applicazione e egupposti di
ammissibilita. Ill. L’accordo di ristrutturazioneed debiti. 1V. Deposito
della proposta e apertura del procedimento. V. (@seine ed

omologazione dell’accordo e del piano. VI. Esecoeiaell’accordo e del
piano del consumatore. VII. Patologia dell’accordesoluzione ed
impugnazione. VIII. Liquidazione del patrimonio. IWI. Decreto di

apertura ed accertamento del passivo. VIILII. Paogna di liquidazione e
tutela del patrimonio oggetto della liquidazion§. L'esdebitazione. X. Gli

organismi di composizione della crisi. XI. Le sanui

I.  Progetti legislativi ed iter di formazione dellalegge sul
sovraindebitamento.

Prima della riforma del diritto fallimentare sontats presentati dei
progetti legislativi in tema d’insolvenza civild.drimo € quello depositato
da Adiconsum presso il CNEL nel 208i) quale faceva riferimento ad un
procedimento concordatario per porre in essere sglazione ai debiti

contratti per scopi non estranei ai bisogni delaiflia.

Tale progetto richiedeva la valutazione della tegdlezza del debitore,
'accettazione almeno del 50% del numero totale adeditori favorevoli

rappresentanti i 3/5 dell’ammontare complessivocdediti e la presenza di

33 Adiconsum Proposta di legge sul concordato dei creditori érgone fisiche insolventi
2001, in_http://adiconsum.inforing.it/shared/docutitfdoc1-29.pdf.
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una commissione amministrativa mista, avente il mitondi gestire la
procedura e richiedere al giudice dell’esecuzioaesbspensione delle
procedure coattive. Nel progetto di Adiconsum varfernita la nozione di
sovraindebitamento, da intendersi come situaziondifficolta finanziaria
non temporanea ad adempiere le obbligazioni asdantndo ricorso ai
redditi e ai propri beni mobili ed immobili, valedire all'incapacita di fare
fronte regolarmente alle proprie obbligazioni, fwércsi tratti di debiti

contratti per esigenze diverse da quelle attingitivita lavorativa svolta.

Nel 2004 il gruppo D. S. presento alla Camera depudati un disegno di
legge sul tema dell’insolvenza civile, in cui vesmo contemplate tre
possibilitd: stragiudiziale, concordataria e licatitia®. Tale disegno
abilitava le persone fisiche, anche non imprenditoa ottenere
I'esdebitazione o attraverso un sistema di regotezidei debiti approvato
dalla maggioranza dei creditori, ed omologato aadlige; oppure mediante
la liquidazione concorsuale dell’intero proprio npabnio, affidato ad un
fiduciario o ad un curatore di nomina giudizialdtra possibilita era quella
di attivare una preventiva procedura stragiudizidee promuovere con

istanza rivolta ad un’apposita Commissione di regioine dell'insolvenza.

Quest’ultima, secondo il disegno di legge, si davewstituire presso le
Camere di commercio e doveva avere il compito ddigporre accordi tra
debitori e creditori da sottoporre al’omologa debunale, avvalendosi di

una procedura semplificata

% Disegno di legge presentato dal’On. Fassino &lia20 luglio 2004, n. C/5171 per la
<<delega al Governo per la riforma delle procedutella crisi di impresa>>.
35 Maimeri, op. cit.2004, 433.
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Durante i lavori preparatori alla riforma della d¢eg fallimentare, la
Commissione Trevisanato prese in considerazione proaedura che si
rivolgeva a tutti i debitori civili non fallibilijnclusi i piccoli imprenditori.
Si trattava di un accordo di ristrutturazione cadeto con tutti i creditori e
in caso di sua mancanza, l'applicazione di unaidagione dei beni
semplificata a carattere esdebitatorio per il debit meritevole.
Successivamente, la Commissione Trevisar@foprese ugualmente in
considerazione i debitori civili, imprenditori e moma pose, inoltre, come
possibilita di accesso a tale procedura, una sdglr@ebitamento superiore

a 200.000 euro.

Pertanto, in tali lavori preparatori si pose il lpisma dell’applicazione di
meccanismi di esdebitazione anche all'ipotesi ohslblvente civile, ma
infine si scelse di mantenere la distinzione tradlee procedure e di
applicare ai soli soggetti fallibili questi istitudi favore, adducendo quale

motivazione che si era fuori dai limiti della dedeg

Tale scelta fece emergere il dubbio che potevaeresaina non
conformita al principio di parita di trattamentoepisto dall'art. 3 Cost.,
infatti, se il fallimento & divenuto un mezzo clomsente all’imprenditore in
decozione, incapiente il suo patrimonio, di liberakei debiti residui, pareva
legittimo chiedersi perché non fosse stato possiloil paritetico trattamento

anche per l'insolvente civile.

Il legislatore, in considerazione della presenza Pa&esi dell’'Unione
Europea, di leggi disciplinanti I'insolvenza civiée animato da forti impulsi
a colmare un taldeficit normativo, ha, in un contesto diverso, nell’ambito
cioé dei provvedimenti in materia di usura, elalbomun disegno di legge
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S. 307, su iniziativa del Senatore Centaro, apgooal Senato il 1° Aprile
2009 e trasmesso, in prima lettura, alla Cameramonero A.C. 2364,
avente ad oggettdisposizioni in materia di usura e di estorsionenohé

di composizione delle crisi da sovraindebitamentoon esso si affronta il
problema dell’insolvenza civile e si predisponga®d rimedi finalizzati ad

evitare il ricorso a forme di finanziamento illegicome l'usura.

by

L’iter di formazione di questa legge € stato molto trhatny e, solo
recentemente, pud dirsi sia stata raggiunta unaptii|a completa. Sono
stati necessari ben diciotto mesi per giungeragfovazione del disegno
di legge S. 307-BexA.C. 2364, approvato in Commissione Giustizia il 26
ottobre 2011. Si é trattato di un esame parlamengstremamente
complesso, caratterizzato da una non comune unitdteshti tra i gruppi,
che ha, poi, portato all’approvazione di un testadiviso. Nelle more di
tale approvazione al Senato, il Governo, il 22 mioee 2011, € intervenuto
con il decreto legge n°212 del 2011, recanBEsposizioni urgenti in
materia di composizione delle crisi da sovraindaménto e disciplina del
processo civile anticipando [lintroduzione nell'ordinamento degl
organismi di composizione della crisi. Tale decraiproduceva le
disposizioni contenute nel disegno di legge 30MmEttesa di approvazione
definitiva al Senato. Intorno a quest’ultimo si ei@mato un ampio
consenso della maggioranza, pertanto, | gruppapeehtari giunsero ad un
accordo inteso a favorire la sua rapida approvaziohl disegno di legge
307-B ed il decreto legge n. 212 del 2011 eranwagponibili per quanto

concerneva le norme che disciplinavano il sovréitdenento.
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Tali provvedimenti intendevano porre rimedio alempre piu diffuse
situazioni di indebitamento di soggetti, persorsche ed enti collettivi, a
cui non sono applicabili le disposizioni in matedigorocedure concorsuali,
e ai quali viene offerta la possibilita di concaelaon i creditori un piano di

ristrutturazione dei debiti.

| termini dell’accordo della Commissione Giustizian I'esecutivo erano di
approvare rapidamente in sede deliberante il dseliriegge 307-B e di
procedere successivamente, per coordinare i dtieitesede di esame del
disegno di legge di conversione del decreto legg@l2, alla eventuale
modifica o correzione del testo di iniziativa pamentaremedio tempore

pubblicato in Gazzetta Ufficiale e divenuto leggegennaio 2012, n. 3.

All'accordo sopra indicato si faceva seguito ¢approvazione da parte
della Commissione Giustizia del Senato dell’emenelzioil.1000 (testo 2),
proposto dal Governo con il quale si sostituivameiii undici articoli del
d.l. 212 con ventuno articoli che, dall'articoloall’articolo 11-undecies
disciplinavano le composizioni delle crisi da sawdebitamento soltanto
del consumatore, definito come dal codice del coradare ‘persona fisica,
che ha agito prevalentemente per scopi estran&tallita imprenditoriale
0 professionale eventualmente svglta modificavano la legge n. 3 del

2012.

Il Senato approvo il disegno di legge S. 3075,ativersione del D.L. n.
212 cosi emendato, ma alla Camera le consideraizioomo molto critiche,
infatti, i tempi assai ristretti non consentivantawalutazione accurata; alla
Commissione Giustizia erano lasciati solo tre gignmma di trasmetterlo
allAssemblea, sottraendo di fatto ogni possibilith modificare le
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disposizioni del decreto legge e comprimendo casi prerogative
costituzionali di ciascun deputato, delle commissie della camera dei

deputati nel suo comples§o

Pertanto, considerato che il D.L. n. 212 contenanehe disposizioni
relative alla giustizia civile e alla magistratuvaoraria, la Commissione
Giustizia preferi non fare decadere il decretogéege procedette a
sopprimere interamente il capo | e capo Hbis dedicato al
sovraindebitamento, di cui ha ritenuto opportursferire successivamente
il contenuto in uno specifico disegno di leggec¢iasdo immutato il capo I

sulla giustizia civile e magistratura onoraria.

La soppressione di tali capi ha reso necessamnaoldifica del titolo del
D.L. n. 212 da Disposizioni urgenti in materia di composizioneledrisi
da sovraindebitamento e disciplina del processaledivin “Disposizioni

urgenti per 'efficienza della giustizia civile

Questa scelta & da ritenersi condivisibile, in goda disposizioni sul
sovraindebitamento, contenute nel d.l. 212 si ay@no ad una filosofia
diversa da quella che ha portato all’approvaziame la condivisione di
tutti i gruppi parlamentari, della legge n. 3 dé€l12. Innanzitutto nel
disegno di conversione S. 3075 era prevista unaptiisa specifica per il
consumatore sovraindebitato che si poneva comeatmarspeciale rispetto
a quella generale della legge n. 3, in quanto Gqutsta si occupa del
debitore in genere che non pud essere assoggettatwigenti procedure

concorsuali. Inoltre diversa e la natura dell’esila procedura, che nella

% Camera dei Deputati, XVI Legislatur@ossier di documentazione per I'esame del
progetto di legge “Modifiche alla legge 27 genn&612 n. 3 in materia di composizione
delle crisi da sovraindebitamentd.C. 5117.
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legge n. 3 & un accordo tra debitore e creditoritmenel disegno di legge
S. 3075 veniva fatto riferimento ad un piano, aoeun atto unilaterale del
debitore. Infine si introduceva accanto al prooestito di liquidazione del

patrimonio l'istituto della esdebitazione.

L’iter non si conclude in questo modo, perché mentre attav
applicazione, per la mancata conversione integtaleprefato d.l. n. 212,
unicamente la legge n. 3, in cui il riferimento k debitore generico,
potendovi rientrare anche il consumatore, il Cdrsigei Ministri il 9
marzo 2012 approvava, su proposta del Ministrtad@iustizia di concerto
con il Ministro dellEconomia e delle Finanze, uachema di disegno di
legge avente ad oggetto Modifiche alla legge 27 gennaio 2012, i, 3l
vaglio della Camera con numero 5117. Con tale disedi legge,
'Esecutivo manifesta la volonta di rafforzare fiehcia e la capacita
operativa della legge n. 3, apportando modificazioonsistenti in un
ampliamento della sfera di applicazione del pramedito di composizione
della crisi e in un mutamento della natura del edbmento.
Sommariamente per quanto concerne la disciplineigieedalla legge n. 3,
occorre indicare che il riferimento al debitore engrico e vi puo rientrare
anche il consumatore; vi & sempre un accordo, a2 di un piano, con
una maggioranza qualificata di creditori che rappné almeno il 70% dei
crediti. Al deposito della proposta di accordo debitore sovraindebitato,
tenendo presente che per tale si intemotegrt. 6, colui che versa in una
situazione di perdurante squilibrio economico teadbbligazioni assunte e
il patrimonio prontamente liquidabile per farvi fnte, nonché la definitiva

incapacita del debitore di adempiere regolarmet@idoprie obbligaziorij
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segue, se il giudice ravvisa in essa i requisitledige, la fissazione con
decreto di una udienza. In quest'ultima si dispdr@atomatic staycioé il

divieto, per 120 giorni, di iniziare o proseguiiani esecutive individuali,
disporre sequestri conservativi e acquistare dimlit prelazione sul
patrimonio del debitore. Se l'accordo € raggiurtorganismo di

composizione della crisi provvede a trasmetteetalialita dei creditori una
relazione sui consensi espressi e successivamagstedtite tale relazione,
unitamente ad eventuali contestazioni di creditati, giudice il quale
verificato il suo raggiungimento lo omologa dispodene la pubblicazione.

L’'omologazione dell’accordo producealitomatic stayper la durata di un

anno.

Nel prefato disegno di legge n. 5117 sono previstdifiche che
riguardano, in particolare, il presupposto soggettiindividuando uno
specifico procedimento per il consumatore il qudileene beneficiario di
un’apposita procedura di composizione della crsin I'innesto di una
possibile fase liquidatoria e la previsione di sab procedimento di

esdebitazione.

Cio e coerente con la necessita di attribuire pltecedure d’'insolvenza
del debitore non soggetto all'applicazione dellggke fallimentare,
l'opportunita di beneficiare defresh starf cioé di ripartire da zero e
ottenere nuovamente un ruolo attivo nellecononsienza il peso delle
situazioni debitorie pregresse. In questo modalidtsi doterebbe di uno
strumento che consente, alla stregua di altri Pael$iunione Europea e
degli Stati Uniti d’America, la realizzazione déicarge cioe dell’effetto di

esdebitazione del debitore-consumatore, nel rispdittdeterminati limiti,
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atti a garantire che non vi sia un abuso di talgodpinita. Questo risulta
finalizzato, sul piano dellimpatto economico e is¢& a consentire una
ripresa della domanda interna, attualmente com@aressme emerge dai
trend decrescenti degli indici della propensione al coms delle famiglie;

inoltre, tenendo presente la posizione delle imgrewon fallibili,

'edebitazione disciplinata nel disegno di legge 5117 favorirebbe il
ricorso al credito e agli investimenti di soggethie altrimenti sarebbero
tagliati fuori dal circuito creditizio. Ulteriori féetti si riverbererebbero
anche sullamministrazione della giustizia; infatdecondo i dati resi
pubblici dal Ministero della Giustizia, sull'interderritorio nazionale
risultano pendenti, a carico dei soggetti escladliapplicazione della legge
fallimentare, nel biennio 2009-2012, ben 517.314.ilp2009 e 541.954 per

il 2010 procedure esecutive individuali.

Secondo I'esecutivo, I'applicazione della legge8rcon le modifiche di
cui al disegno di legge n. 5117 determinerebberammnalizzazione delle
procedure esecutive individuali e una contrazioe#ledstesse per una

percentuale stimabile attorno al 20%.

Le modificazioni introdotte attengono, in primo @ alla distinzione di
due procedimenti, a seconda della natura dell'imgitere; si individua,
infatti, un procedimento destinato in modo speoifat consumatore il quale
viene definito alla stregua di quanto previsto dadice del consumo d.l. n.
206/2005 come il debitore persona fisica che ha assunto obbligazi
prevalentemente per scopi estranei all'attivita menditoriale o
professionale eventualmente svbltdPer quest'ultimo si prevede una

apposita procedura di composizione della crisirdeodurre attraverso un
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piano, da parte di un apposito organismo di conzomse della crisi che
opera in veste di garante della fattibilita delnpiadi ristrutturazione. Il
piano va sottoposto ad un procedimento di omolagezifondato su un
mero giudizio di meritevolezza della condotta debitbre, basato sulla
ragionevolezza della prospettiva di adempimentdedabbligazioni avuta
dal debitore e sulla mancanza di colpa nella detexmone del

sovraindebhitamento.

Se si supera tale vaglio, la proposta omologatekvvincolativa anche
nei confronti dei creditori che non hanno aderila proposta. E’, inoltre,
prevista la possibilita di un pagamento anche mdagrale dei creditori
privilegiati, esclusi determinati crediti previdealz e tributari, entro il

limite dell'importo realizzabile sul ricavato degii in caso di liquidazione.

Per quanto concerne il debitore non consumatorpratedimento di
omologazione della proposta di composizione deltasi cé di tipo
concordatario e passa attraverso la proposta dicaardo raggiunto con il
voto dei creditori rappresentanti almeno il 60% deaditi. Anche per il
debitore non consumatore €& possibile prevedera cheditori privilegiati
possano non essere soddisfatti integralmente,chlone sia assicurato |l
pagamento in misura non inferiore a quello reabdeasul ricavato dei beni

in caso di liquidazione.

Le soluzioni prescelte appaiono equilibrate perabygzione meramente
concordataria, mentre & congrua per i debitori carsumatori, i quali sono
dotati di una struttura imprenditoriale che consedt relazionarsi con i
creditori in una prospettiva, appunto, concordatanon lo & invece per il
consumatore in quanto inadatta alla sua tipica iecre di indebitamento,
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essendo nella maggior parte dei casi privo di dotazpatrimoniali

sufficienti a convincere i creditori ad un accordo.

Nel disegno di legge n. 5117 é introdotta anchenumeva definizione del
presupposto oggettivo per l'applicazione della pohra; non si fa piu
riferimento allo squilibrio patrimoniale tra le digazioni assunte e |l
patrimonio prontamente liquidabile. Si fa riferilmeresclusivamente alla
situazione di definitiva incapacita del debitoreadempiere regolarmente le
proprie obbligazioni, allineando in tal modo Ila idefione di

sovraindebitamento a quella dell'insolvenza fallintage,exart. 5 I.f..

L automatic stay cioe la durata del blocco delle azioni esecutive
conservative, quale conseguenza dellomologazioa#adcordo viene

prolungata a tre anni.

Infine, sono introdotte la possibilita di una prdoe alternativa di
liquidazione dell'intero complesso dei beni del itmie, anche se
consumatore, e l'effetto di esdebitazione per iditcrenon soddisfatti,
subordinato pero al verificarsi di determinate deimhi € a uno specifico

giudizio del tribunale.

Conclusivamente, i vantaggi previsti dal disegnolefige n. 5117,
sommariamente esposto, rispetto alla legge n. 3 20412, possono
sintetizzarsi in: un allargamento dello spettro applicabilita della
normativa nella composizione delle crisi da sowtabitamento; in una
razionalizzazione della gestione delle proceduecws/e individuali nei
confronti del soggetto sovraindebitato; in una zidne delle procedure
esecutive individuali a carico dei soggetti sowvtaipitati per effetto

dell'assorbimento di tali procedure in un unico testo di tipo latamente
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concorsuale e, infine, nell’attuazione di un sisiedn composizione della
crisi che consenta una ripartenza economica delhettwy operatore

economicd’.

Quanto previsto dal disegno di legge n. 5117 élaiwaf per la maggior
parte, nel decreto legge 18 ottobre 2012, n.178yextito con la legge 17
dicembre 2012 n.221, recantBlteriori misure urgenti per la crescita del
paesé che all'art. 18 prevedeModificazioni alla legge 27 gennaio n. 3 e

all’art. 217 bis del reg. decreto 16 marzo 1942267".

Pertanto, l'esecutivo considerando, in questo modb, tema
dellinsolvenza del debitore civile e della commosne della crisi da
sovraindebitamento tra le misure urgenti per lasata del paese, ha
anticipato notevolmente i tempi di approvazione cerebbero stati

necessari per il disegno di legge n. 5117, conclddeosi liter legislativo.

L’art. 18 della legge 17 dicembre 2012 n.221 fisgaindi, la nuova
disciplina della composizione della crisi da sowdgbitamento; con la
tecnica della novellazione il legislatore inserisedla legge n. 3/2012 nuovi
provvedimenti ed istituti, modificando la struttudal Capo Il rubricato
“Procedimenti di composizione della crisi da sovd@bitamento e di
liquidazione del patrimonio Tale capo e suddiviso in tre sezioni, la prima
rubricata ‘Procedure di composizione della crisi da sovrairntiehentd ha
ad oggetto: le disposizioni generali; I'accorda@dmposizione della crisi; il
piano del consumatore; I'esecuzione e cessaziogle eféetti dell’accordo

di composizione della crisi e del piano del constamea

37 Camera dei Deputati, XVI Legislatur@ossier di documentazione per I'esame del
progetto di legge “Modifiche alla legge 27 genn&612 n. 3 in materia di composizione
delle crisi da sovraindebitamentd.C. 5117.
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La seconda sezione rubricataduidazione del patrimoniadisciplina la
liquidazione dei beni e I'esdebitazione; la tereaiene, infine, rubricata
“Disposizioni comuriiha ad oggetto gli organismi di composizione aell

crisi e le sanzioni.

L’analisi del nuovo corpo normativo e delle riletiaconseguenze che
dallo stesso derivano, inerenti al rapporto traitde®» — consumatore e

creditori, costituisce I'oggetto dei successivigaafi.

[I. Ambito di applicazione della procedura di compasi# della crisi da

sovraindebitamento e presupposti di ammissibilita.

Il legislatore con la novellazione, in precedenmdidata, alla legge n.
3/2012, ha inteso disciplinare tutti i fenomeniirolvenza non regolabili
attraverso le procedure concorsuali, accorpanda metdesima disciplina
fattispecie non sempre paragonabili e sacrificandoparte, la coerenza
delle specifiche disposizioni sull'altare dell'ueisalita dei destinatari®

Pertanto, l'individuazione dei soggetti ai qualphpare le disposizioni della
legge sulla composizione delle crisi da sovrain@ebento, viene effettuata
facendo riferimento agli individui a cui non é &pabile la legge

falimentare, che cioé non sono assoggettabili alinfento, compreso
limprenditore commerciale le cui dimensioni norenirano nei limiti

dimensionali indicati dall’art. 1 I.f..

Nell'ordinamento viene introdotta, con la legge 322012, una nuova

tipologia di accordo, la quale fornisce una lettuniicante dell’'opportunita

38 Guiotto A.,La nuova procedura per l'insolvenza del soggetta falibile: osservazioni
in itinere, in Il Fallimento, Ipsoa, 1/2012, 22.
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riorganizzativa dei debiti e si rivolge ad un cattemolto piu vasto rispetto
a quello della legge fallimentare. Si allarga, damlato, I'orizzonte socio-

economico, perché anche linsolvente civile pud pome con una
soluzione negoziata la crisi da sovraindebitamestodall’altro lato, si

assolve il compito di soddisfare il generale bispgh riorganizzazione
collettiva dei rapporti giuridici di qualsiasi sagtp, ponendo la scelta
delladozione di procedure riorganizzative e di pasizione amichevole,

all’esclusiva volonta del debitore.

In mancanza di un’iniziativa di accesso e proseameida parte del
debitore sono quindi preclusi ai creditori 0 a it@neressati, quali i garanti,
percorsi surrogatori. Il legislatore ha manifesta@dl’art. 6 della legge n.
3/2012 T'intenzione di abbracciare nella soluziammmpositiva delle crisi
minori ogni soggetto che non sia attratto nelle irmde procedure
concorsuali; quindi, si € in presenza di una chiaisdel sistema di
insolvenza che riguarda una figura residuale ditdedy precisamente, ogni
soggetto diverso dal fallito o dall'imprenditorellifaile, senza margini

esterni o limiti dimensionali.

Tali soggetti sono identificati con il termine geséssimo di debitore e
guello piu contenuto di consumatore. La sceltaletgiblatore é stata quella
di tenere fermo il modello dualistico e di dividenedue comparti alternativi
la disciplina dell'insolvenza rispettivamente comoigle e civile;
inserendo, poi, I'applicazione, anche per i soggeth fallibili, dellistituto
della esdebitazione, subordinato ad uno stringgiotizio di meritevolezza.
L’accesso alla procedura di composizione della dassovraindebitamento,

accanto al requisito soggettivo della non assogpiit alle vigenti
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procedure concorsuali, richiede la presenza anche cequisito di carattere
oggettivo, cioé che il debitore si trovi in statd sbvraindebitamento.
Analiticamente, avendo riguardo al requisito sogg®t possono accedere
alla procedura sia le persone fisiche che le pergparidiche, le quali in
buona fede hanno contratto obbligazioni eccedartapacita di rimborso e
non sono in possesso dei requisiti dimensionalvigtiedall’art. 1 legge

fallimentare.

La procedura €& applicabile anche all'insolvenza gdebfessionista
intellettuale, la cui attivita risulta caratteritaalall’utilizzo di un complesso
organizzato di beni e di rapporti giuridici, la @onfigurazione non appare
dissimile da quella aziendale. Rientrano nel nowkiosoggetti aventi titolo
ad accedere alla procedura: i piccoli imprendiirsensi dell’'art. 2083 c.c.;
gli imprenditori esercenti 'attivita agricola, aensi dell’art. 2135 c.c.; gli
enti non commerciali; i soci di societa di persassoggettabili al fallimento
della societa in estensione, ai sensi dell’art. L4fall.; potrebbe, infine,
ritenersi, che rientrino nella disciplina ancheiglprenditori individuali che
pure essendo, in astratto, assoggettati alle pupeezbncorsuali, intendono
proporre un accordo ai creditori “personali”, iliccoredito non derivi
dall'esercizio dell'attivita commerciale svolta. rR@storo, cosi come per i
soci di societa di persone, deve ritenersi cheeh¢wale dichiarazione di
fallimento travolga l'accordo e la relativa proceaustante il carattere
assorbente della procedura fallimentirédon essendo, certo, questa la
volonta del legislatore, appare plausibile riteneche anche il socio

illimitatamente responsabile, benche soggetto biidli possa beneficiare

39 Cordopatri M.,Presupposti di ammissibiliféin La nuova composizione della crisi da
sovraindebitamentdl Civilista, Giuffre, 2013, p. 23.
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della procedura di composizione della crisi da aiebitamento, in
guanto debitore@x se non trovando cio ostacolo nell'art. 6 e 7, com2a
lett. a), della legge n. 3/2012; I'assoggettabibtdale procedura sarebbe
consentita dall’art. 12, comma 5, della prefatagbegsecondo il qualea

sentenza di fallimento pronunciata a carico delittee risolve I'accordd.

Non sara, quindi, 'assoggettabilita del fallimemtd avere una funzione
impediente, ma il sopravvenire della dichiaraziogie fallimento, che

determinera la risoluzione dell’accordo.

In particolare, I'applicabilita della legge n. 312Dai soci illimitatamente
e solidalmente responsabili di societa di persoi® s.n.c. e s.a.s richiede
la necessita di un chiarimento. | soci illimitatartes responsabili, ai sensi
dellart. 147 I. f., falliscono in estensione atlchiarazione di fallimento
della societa a cui partecipano. Pertanto, trattsindi soggetti fallibili,
secondo la lettera della norma, essi sarebberosstdlla procedura della
composizione della crisi da sovraindebitamento.cbaeseguenze che sul
piano pratico producono l'esclusione del socianitatamente responsabile
dal novero dei debitori che possono beneficiaréadadmposizione della
crisi, inducono a riflettere soprattutto nei casicui tali soci non abbiano
partecipato alla gestione sociale. Occorre prendereonsiderazione che
anche il socio illimitatamente responsabile possse®e consumatore, ogni
volta che assuma obbligazioni per scopi estrafiattalita imprenditoriale
o professionale eventualmente svolte. Quindi, biee verificarsi la
situazione secondo la quale il socio, illimitatateenresponsabile di una
societa in ottime condizioni economiche, che ha@ssimpegni di natura

esclusivamente personale si veda negata, da unl’Egsoggettabilita alle
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altre procedure concorsuali e, dall’altro, la pbiisa di fruire della
procedura di sovraindebitamento, esponendosi| imaao, alle aggressioni

dei propri creditori

La legge non ha disposto nulla rispetto agli eablgici, i quali, qualora
in stato di sofferenza, sono sottratti, da un lalicgpplicabilita di procedure
concorsuali e, dall’altro lato, alla procedura dimposizione della crisi da
sovraindebitamento, non sembrando ad essi apgectdde disciplina. Si
ritiene, infatti, che gli enti pubblici non possormeneficiare di tale
procedura, in quanto la realta debitoria nella guabtrebbero trovarsi
presenta connotati di tipo amministrativo ed im@egrapporti con
lamministrazione finanziaria dello Stato. |l Isf@tore consente alla
Pubblica Amministrazione, ai sensi dell’art. 1, coanl bis, legge n. 241/90
di agire, nell’adozione di atti di natura non autora, secondo le norme di
diritto privato, salvo che la legge disponga dieengnte. In ragione di cio,
potrebbe ritenersi astrattamente possibile, anche gh enti pubblici,
ricorrere all'applicazione della legge n. 3/2018rd cido non e possibile, in
guanto la prefata legge prevede I'esclusione gathaedura dei soggetti per
i quali si dispone di un’autonoma procedura diiligzione. Infatti, per gli
enti pubblici vi &€ questa autonoma procedura; ger ka soppressione € la
conseguente liquidazione e disposta sempre peeleggne previsto, ad

esempio, dall'art. 2 della legge n.70/1975.

| soggetti sopra indicati possono concludere uroma con i creditori,
mentre per il consumatore € prevista, oltre la ipd&a di concludere un
accordo con i creditori, anche la possibilita digorre un piano per la cui

omologazione é sufficiente la positiva deliberagiotiel Tribunale, non
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applicandosi la regola sul consenso dei creditbrconsumatore viene
definito utilizzando un’espressione gia nota perctwétenuta nel codice del
consumo; per consumatore si intendedebitore persona fisica che ha
assunto obbligazioni esclusivamente per scopi Betraall’attivita

imprenditoriale eventualmente svdlta

Il requisito oggettivo e rappresentato dal sovrebithmento, cioe da
guella particolare situazione di perdurante squilibrio economico te |
obbligazioni assunte e il patrimonio prontamentquidabile per farvi
fronte, che determina la rilevante difficolta di eadpiere le proprie
obbligazioni, ovvero la definiva incapacita di adgerle regolarmenté La
nozione utilizzata dal legislatore non esprime wncetto univoco e
sedimentato come quello di stato d’insolvenza ddll’5 della I. fall., il
guale non esprime la nozione di cosa sia l'insateemma si limita a

prevedere quando essa si manifesta.

Il concetto di sovraindebitamento si basa su umaione statica delle
condizioni economiche in cui versa il debitore.elptesupposto oggettivo &
rappresentato dal perdurante squilibrio tra le igllzioni e il patrimonio del
debitore, precisamente, il patrimonio prontameniquidabile che
consentirebbe di adempiere regolarmente le progigigazioni; quindi,
patrimonio agevolmente monetizzabile. In tal mod, manifesta la
tendenza dell'ordinamento ad ampliare quanto pissibde il raggio di

azione della normativa, destinata a coprire tuttaed della crisi e
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dell'insolvenza non rientrante nell’ambito di amglzione della procedura

fallimentaré®.

L’ampliamento della procedura e la previsione caedirezione della
stessa dipenda dal debitore o dal consumatore, aslsemono essere
sovraindebitati, consente di ritenere non necessaro sforzo ermeneutico
volto ad interpretare il significato dellosquilibrio perduranté e del
patrimonio ‘prontamente liquidabile con riferimento alle circostanze di
tempo e di luogo. Cio in quanto sono i creditorstideatari della proposta
chiamati a decidere, gli unici a poter esprimere walutazione sulla
meritevolezza della situazione del debitore, ai @iella conclusione del

contratto che preclude all’attivazione della praged

La funzione di controllo del Tribunale sull'esisten del presupposto
oggettivo non dovrebbe essere rigorosa, essendsgivata la decisione in
sede di omologazione, nella quale potra valutatt gli altri elementi in

guesta fase acquisiti.

lll. L’accordo di ristrutturazione dei debiti ed il piardel consumatore.

Nell'art. 7 della I. n. 3/2012 sono indicati i pogposti di ammissibilita
delle procedure di composizione della crisi da amaebitamento. i
legislatore con [l'ultimo intervento contenuto nel.LD n. 179/2012,
convertito dalla legge n. 221/2012 delinea tre imlist procedure di

composizione della crisi da sovraindebitamento: cdtado di

9 Macario F.Finalita e definizionjin La nuova procedura di composizione della crisi da
sovraindebitamentdl Civilista, Giuffre, 2013, p.19.
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ristrutturazione dei debiti, il piano del consunmate la liquidazione di tutti
i beni.

L’accordo di ristrutturazione dei debiti € propostial debitore in
possesso dei presupposti indicati nell’art. 6 dedme n. 3/2012 e consta di
un piano che deve prevedere scadenze e modalithagimento dei
creditori, anche se suddivisi in classi, e che daweltre, indicare le
eventuali garanzie rilasciate per il pagamentodidiiti e le modalita per
l'eventuale liquidazione dei beni. Con [I'accordo idebitore,
preliminarmente, assicura il regolare pagamentaaaliti impignorabili, ai
sensi dell'art. 545 c.p.c. e il pagamento integraéppure dilazionato, dei
tributi costituenti le risorse proprie dell’'Uniorteuropea, dellimposta sul
valore aggiunto e delle ritenute operate e non atersNella nuova
formulazione non é piu previsto il regolare pagatoeatei creditori estranei
all'accordo, cio consente di qualificarlo come ymacedura concordataria,
essendo vincolante per tutti i creditori, ai qusiliapplica la regola del

silenzio-assenso.

L’accordo pu0 prevedere, per quanto concerne i itcr@duniti di
privilegio, pegno e ipoteca, la possibilita di neoddisfarli integralmente;
tali crediti potranno essere soddisfatti in misuniriore al loro effettivo
ammontare, purché ne sia assicurato il pagamentdsara non inferiore a
guella realizzabile sul ricavato in caso di liquntme, tenendo presente |l
valore di mercato attribuibile ai beni sui quakiste la causa di prelazione,
come risulta attestato dagli organismi di compasiei della crisi. Quindi,

opera una decurtazione parziale che non e equifmrath una rinuncia

parziale convenzionale.
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Rispetto al debitore, il consumatore, in stato airaindebitamento, ha
una ulteriore opzione, oltre a poter proporre lado di ristrutturazione dei
debiti, ha la possibilita di proporre un piano otentiene gli elementi
dell'accordo. Tale opzione gli viene attribuita pegge ed €& descritta
nell’art. 7, comma 1 bis. La differente disciplisacoglie non rispetto al
contenuto, ma rispetto alla procedura, perché lmdaione del piano del
consumatore assume, come unico e diretto desimaiiagiudice, e non &
richiesto I'accordo con i creditori; quindi, salagiudice a decidere se il
debitore-consumatore merita, tenendo presentarlgppresentato, di essere

ammesso alla procedura.

Pertanto, i contenuti in comune ed obbligatori giaho dell'accordo di
ristrutturazione e di quello del consumatore somno, primo luogo,
I'assicurazione del regolare pagamento, cioé secotemini e le modalita
previste dalla legge, dei crediti impignorabili,ajuad esempio i crediti
alimentari e le pensioni. Ulteriore contenuto comunla previsione delle
scadenze e delle modalita di pagamento dei crédibon I'eventuale
indicazione delle garanzie rilasciate per 'adengmito dei debiti e delle

modalita per I'eventuale liquidazione dei beni.

Fermi questi contenuti obbligatori, il resto dehtanuto del piano puo
essere il piu vario, infatti, il legislatore ricsg® massima autonomia alle
parti, sia in relazione alle modalita del soddisfeento dei singoli creditori,
sia in relazione alla scelta del mezzo di soddisfanto. Pertanto,
guest'ultimo potra essere perseguito con qualsifdsima, non
necessariamente solo con il denaro. Il debitore gnadrdarsi con i propri

creditori adempiendo in denaro con una decurtaziale'importo
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originariamente dovuto anche per i crediti munitipdivilegio, pegno o

ipoteca, oppure con una dilazione, o ancora ceedaione di redditi futuri.

Tale elasticita nelle modalita di adempimento dbkee consentire una
facilitazione nel raggiungimento dell’accordo, giaeg la finalita che il
legislatore vuole realizzare, ed € necessario cdmevenga trasformata in
uno strumento dilatorio, in uescamotagg@er inibire I'esercizio delle azioni
esecutive ai debitori. Il piano potrebbe contenarehe la previsione
dell'esercizio provvisorio dellattivita d’impresa,in questo caso
'accettazione del piano da parte dei creditorievalbome accettazione

dell’'esercizio provvisorio.

Ulteriore previsione del piano €& quella relativd’affidamento del
patrimonio del debitore ad un gestore per la ligmidne, la custodia e la
distribuzione del ricavato ai creditori. Il gestaiene nominato dal giudice
e deve possedere i requisiti di nomina richiestiagix 28 |. fall. per il
curatore. A tale soggetto che esercita la funzidhecustode € inibita
qualsiasi funzione dispositiva, ma gli e attribuipaella di amministrare e
conservare il patrimonio; tali poteri saranno eatictenendo presente i

poteri autorizzativi del giudice.

Il contenuto del piano proposto dal consumatoreestidato ad essere
valutato ed omologato dal Tribunale, il quale vatatanche la relazione
particolareggiata, allegata al piano, che I'orgarusdi composizione della
crisi e tenuto ad effettuare. La relazione defjamismo contiene una
valutazione sul comportamento pregresso del conswenad un giudizio

relativo alla completezza ed attendibilita dellecutbentazione prodotta a
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corredo della proposta, nonché alla probabile coienea del piano rispetto

alla alternativa liquidatoria.

Pertanto, alla volonta dei creditori si sostituilogiudizio del Tribunale
sulla meritevolezza del piano, tenendo presenteriteri: la sua fattibilita,
'assenza di atti di frode ai creditori e il difetti colpa del consumatore
nella determinazione del sovraindebitamento. L'adoodi composizione,
come sopra indicato, pud contenere una parziatalfaldei crediti muniti di
privilegio, pegno o ipoteca, purché sia assicuaataeditori una somma non
inferiore a quella realizzabile in caso di liquita®, tenendo presente |l

valore di mercato dei beni o diritti sui quali ist& la prelazione.

L’attestazione dell’esito positivo di tale giudizmwognostico é riservata
all’organismo di composizione della crisi. Peragamento di tali crediti, in
caso di accordo con continuazione della attivitdiohgresa e di piano del
consumatore, € prevista una moratoria fino ad wmo aecorrente dalla data
di omologazione del piano, salvo che sia prevesteguidazione dei beni su

cui sussiste la causa di prelazidhe.

Emerge, pertanto, dallart. 7 e 8 della legge n2032 che la
ristrutturazione dei debiti e la soddisfazione detditi possa avvenire
attraverso qualsiasi forma. Vi &, quindi, I'affezi@ne del principio di
atipicita della proposta ed & data ampia libertdedlitore nella scelta della

soluzione giuridica piu idonea.

Limiti a tale autonomia negoziale del debitore @jndi, i requisiti

indefettibili della proposta, sono la ristruttutazé dei debiti e il

*L Cerri F., Contenuto della proposta e del piano del consuneaton La nuova
composizione delle crisi da sovraindebitamefitoivilista, Giuffre, 2013, 27.
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soddisfacimento dei crediti, il quale puo avvemitiaverso qualsiasi forma,

anche mediante la cessione di crediti futuri.

Per facilitare il raggiungimento di tale finaliteel segno della atipicita
della proposta, il piano di ristrutturazione nofogoud assumere i contenuti
piu diversi, plasmati sulle esigenze del debitorgek consumatore, ma si
agevola anche la raccolta dei consensi da partereeitori, per incentivare
la conclusione dell'accordo. E’, infatti, previstell'art. 11 della legge n.
3/2012 il principio del silenzio-assenso, per cwareditori che non hanno
manifestato il consenso alla proposta entro i dig@rni precedenti
'udienza fissata per 'omologazione, si riterrancansenzienti nei termini

in cui la proposta é stata loro comunicata.

In questo modo, il legislatore vuole perseguiieténto di superare il
prevedibile disinteresse al salvataggio del soggstbvraindebitato. I
guorumdei consensi sufficienti per 'omologazione daltardo é fissato
nella misura del 60% dei creditori. Nell'ipotesi oui il patrimonio del
debitore risulti insufficiente a garantire la fhitita dell'accordo o del piano
del consumatore, la proposta, recita I'artd@ve essere sottoscritta da uno
0 piu terzi che consentono il conferimento anchgamanzia di redditi o
beni sufficienti per assicurarne I'attuabilitall legislatore, nell’ottica di
incentivare il ricorso alla procedura, consentdedditore di utilizzare beni o
redditi di terzi per integrare le scarse risors&ffiziarie. L'intervento del
terzo si puo configurare come solutorio ovvero eagaia; tale intervento,
consistente nell'offrire propri beni o redditi, péattuabilitd dell’accordo o
del piano del consumatore, pud assumere la formsopale, quale la

fideiussione o quella reale, come terzo datorealieica. In questo modo, i
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terzi divengono parte dell'accordo o del piano dehsumatore a tutti gli
effetti, e il loro obbligo si estingue se I'accordenga risolto o annullato,

ovvero se il piano venga revocato o cessi di esséoace.

L’accordo, inoltre, al fine di essere coerente ®asigenze di tutela del
ceto creditorio, nonché di moralizzazione del dedinell’ottica della
costruzione di un sistema di credito piu resporieapud contenere misure
di limitazioni per il creditore di accesso al citediSi tratta di limitazioni al
mercato del credito, all'utilizzo di strumenti dagamento elettronico a
credito e alla sottoscrizione di strumenti crediéZinanziari. L’intento non
e sanzionatorio, ma si vuole offrire ai creditothe devono fornire il
consenso alla proposta, una rappresentazione fediella situazione

patrimoniale del debitore.

IV. Deposito della proposta ed apertura del procediraent

Il procedimento di composizione della crisi da sawdebitamento é
attivato su impulso del debitore o del consumasmreraindebitato, i quali
provvedono a depositare la proposta di accordo @iano presso il
Tribunale territorialmente competente. Quest'ultimondividuato in quello
del luogo in cui il debitore ha la propria residena la propria sede

principale.

Per il consumatore la competenza del Tribunaledéviduata tenendo
presente il luogo ove egli ha la residenza. Quilailegittimazione
processuale € lasciata all’esclusiva iniziativa digitore, ma quest’ultima
non é sufficiente in quanto si richiede l'ausilicegli organismi di

composizione della crisi che svolgono anche adempindi natura fiscale.
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Tali organismi, infatti, sono obbligati a preseetéa proposta di accordo
o di piano, contestualmente al deposito pressabiuhale, e comungue non
oltre tre giorni, all’agente della riscossione @i adfici fiscali competenti
sulla base dell'ultimo domicilio fiscale del propmorte. Per tale motivo la
proposta deve contenerex art. 9, co. 1 legge n. 3/2012, anche la
ricostruzione della posizione fiscale del debiteréndicazione di eventuali

contenziosi pendenti.

A differenza della disciplina degli accordi di rigturazione, la
procedura di composizione della crisi da sovrairtdetento ha natura
composita. Mentre la disciplina degli accordi ditmitturazione, ex art. 182
bis L.F., prevede che i creditori estranei debbessere regolarmente pagati
alla scadenza, salvo l'effetto della sospensionte @ioni esecutive che
puo essere accordata dal Tribunale prima dellogatmne e che segue di
diritto allomologazione stessa, nella procedura abimposizione da

sovraindebitamento non si fa riferimento ai credliéstranei*?

Pertanto, la procedura di composizione della dassovraindebitamento
del debitore civile non si configura come un menmcpdimento di
omologazione di un atto di autonomia privata, manaara composita, in
guanto, secondo uno schema piu vicino a quelloigteyer le procedure
concordatarie, &€ strumentale alla conclusioneatabtrdo di ristrutturazione
e alla sua omologazione. Si €, quindi, in preselzaeditori che subiscono
un sacrificio senza alcun corrispettivo e senzavay@estato un consenso

diretto, dato che opera il meccanismo del siler&senso, il quale dovrebbe

42 panzani L.Crisi da sovraindebitamentdn Il nuovo diritto delle societan.1/2011, 11.
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fungere da stimolo per i creditori ad attivarsi mEprimere una chiara

manifestazione di dissenso.

L’introduzione della valutazione del silenzio consssenso elide
possibili dubbi di costituzionalita, venendo mer flgura di creditore
estraneo all’accordo che non ne ricava alcun beinefNé si potrebbe fare
riferimento ad una sorta di esproprio senza indezmivietato dall’art. 42
Cost., sia perché é da dubitare che tale normapo®sre applicazione nei
rapporti tra i privati, sia perché potrebbe trovapplicazione I'art. 2 Cost.
per quanto concerne i doveri di solidarieta, ddwacrificio relativamente
modesto del debitoresilenté consente il soddisfacimento, sia pure parziale

degli altri creditori e la soluzione della crisi slavraindebitamento.

Il legislatore non qualifica il deposito della pogta come domanda
giudiziale. Sembrerebbe, tuttavia, opportuno riterehe si tratti di un atto
giudiziario che dovra avere la forma del ricorseolio al Tribunale. Con
esso si instaura immediatamente il rapporto praedsstra debitore e
giudice, il cui esito, superato il primo vaglio @nmissibilita, & idoneo ad

instaurare anche il rapporto tra debitore e credito

Il Tribunale e i creditori devono essere messiandizione di conoscere
la situazione debitoria e patrimoniale del propdeemel piano o
dellaccordo. Pertanto, occorre fornire un idonepmorto informativo e
documentale dettagliatamente indicato nel 2 cdladel9. Tale norma fa
riferimento ‘alla indicazione specifica delle somme dovuteuti t beni del
proponente e degli eventuali atti di disposizior@mpiuti negli ultimi
cinque anni, corredati dalle dichiarazioni dei retidlegli ultimi tre anni e
dall'attestazione sulla fattibilita del piano, ndm& all’elenco delle spese
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correnti necessarie al sostentamento suo e della fsumiglia, previa
indicazione della composizione del nucleo familiacerredata del
certificato dello stato di famiglia Se chi accede alla procedura di
composizione della crisi svolge attivita di imprega, altresi, 'obbligo di
depositare unitamente alla proposta di accordo eahelscritture contabili

degli ultimi tre esercizi.

In questa fase I'organismo di composizione dellai ¢ornisce ulteriori
supporti informativi e documentali all’attenzionesldTribunale e dei
creditori, in quanto alla proposta del debitoreegll una sua relazione
particolareggiata. Tale relazione in parte richiaguolla della relazione al
giudice di cui all’art. 33 I.f. che il curatore @nuto a compiere. L’organismo
di composizione della crisi provvede ad indicaredase dell'indebitamento
e la diligenza impiegata dal consumatore nell’assenvolontariamente le
obbligazioni ed espone le ragioni dell'incapacié debitore ad adempiere
le obbligazioni contratte. Si forniscono, poi,espconto sulla solvibilita del
consumatore negli ultimi cinque anni, l'indicaziotkell’eventuale esistenza
di atti del debitore impugnati dai creditori e spame, infine, il giudizio
sulla completezza e attendibilita della documeptazi depositata dal
consumatore a corredo della proposta, nonché prdlaabile convenienza

del piano rispetto all’alternativa liquidatoria.

Se il complesso di tali informazioni non dovessessere sufficienti il
giudice ha il potere di concedere un termine peremtnon superiore a
quindici giorni per apportare integrazioni e pragunuovi documenti. Per
guanto concerne il deposito dell'attestazione stakldibilita del piano e

opportuno tenere presente che tale attestazione veelatta dagli organismi
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di composizione della crisi e rientra tra le fumziad essi riconosciute dalla
legge, di ausilio per il debitore e il consumato@an essa l'organismo
incaricato, muovendo da dati contabili veritiertj@la un percorso logico-
argomentativo serio e coerente a supporto del gimmgirognostico sulla

fattibilita dell'accordo o del piano, ossia sulféettiva capacita del debitore
di rispettare gli impegni di ristrutturazione cogsenti alla omologazione
dell'accordo o del piano. Pertanto, si € in preaatizqualcosa che € in piu
rispetto al deposito di una mera attestazioneasiiat di una vera e propria
relazione sulla fattibilita dellaccordo o del p@ncomprensiva anche
dell'attestazione sulla veridicita dei dati. Lo pocé quello di fornire al ceto
creditorio tutte le informazioni e tutti gli elemennecessari per la
consapevole valutazione sulla convenienza dellazgme proposta per la
composizione della crisi da sovraidebitamento. Ecessario che tale
attestazione sia supportata da considerazioni ppai@o plausibili nelle

qguali poter formare una meditata opinione.

Questa interpretazione favorevole alla configumaeidi un obbligo di
deposito, non di una mera attestazione, ma di elazione di fattibilita del
piano troverebbe una conferma nel comma 3-bis,dgttlell’'art. 9, il quale
prevede che alla proposta di piano del consumatpsdtresi, allegata una
relazione particolareggiata dell’organismo di cosipmne della crisi che
deve contenere anchd Qiudizio sulla completezza e attendibilita della
documentazione depositata dal consumatore a corréelta proposta,
nonché sulla probabile convenienza del piano rigpedll’alternativa

liquidatoria”.**

3 Quarticelli P., Deposito della propostain La nuova composizione della crisi da
sovraindebitamentdl civilista, Giuffreé, 2013, 32.
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Un effetto favorevole per il debitore, consegueatedeposito della
proposta di accordo o di piano, € la sospensidreglieeffetti del concorso,
della decorrenza degli interessi convenzionali galieper tutti i crediti
chirografari. Tale effetto non & subordinato davaglio o provvedimento

del giudice.

La presentazione della proposta determina I'apsrduun procedimento
affidato al giudice monocratico regolato dagli @ti 737 e ss. c.p.c..
Contro i provvedimenti del giudice monocratico éna@sso reclamo, di
competenza dello stesso Tribunale, in composizaniiegiale, di cui non
puo fare parte il giudice che ha pronunciato ilvwedimento. Il giudice
verifica d'ufficio se la proposta soddisfa i redtiigrevisti dalla legge,
relativi ai presupposti di ammissibilita, soggatted oggettivi; fissa con

decreto un’udienza e ne dispone la comunicaziooesditori.

Nel giudizio di ammissibilita, di competenza deludjce, elemento
fondamentale di valutazione non e tanto la fattébildel piano di
adempimento posto a base della proposta di acctxeltsi la logicita e
completezza motivazionale della relazione attestati presentata

dall’organismo di composizione della crisi.

Il giudice con il decreto di ammissione alla prasedfissa I'udienza di
convocazione del debitore e dei creditori almeramta giorni prima del
termine previsto per il consenso alla propostailgtaldall’art. 11, comma
1, della Ig. n. 3/2012. Tale termine é di diecirgigrima dell'udienza; tra il
giorno del deposito della documentazione e l'udéenzon devono
trascorrere piu di sessanta giorni. Inoltre, il rééx del giudice stabilisce
idonee forme di pubblicita della proposta e delréecstesso. Se il debitore
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svolge attivita di impresa, € disposta la pubblimag degli stessi documenti
nel registro delle imprese. Ove il piano prevedadssione o 'affidamento
a terzi di beni immobili o beni mobili registramel decreto deve essere
contenuto l'ordine di trascrizione del decreto stesa cura dell'organismo
di composizione della crisi presso gli uffici congadi. Inoltre, il giudice,
mediante il decreto, dovra stabilire che fino alnmemto dell’'omologazione
non & possibile iniziare o proseguire azioni eseeundividuali, disporre
sequestri conservativi e acquistare diritti di aredne sul patrimonio del
debitore. Tale sospensione non opera nei confritititolari di crediti
impignorabili. Questo costituiscealitomatic staye non € prevista alcuna
specifica istanza da parte del debitore, né aldisaezionalita del giudice

nel concederlo.

Codesta disposizione si ispira all’art. 51 delfadhe prevede la regola
generale del divieto di azioni esecutive e cautefaividuali, richiamato
anche nell’art. 168 If. per quanto concerne il cmdato preventivo. Il
divieto riguarda i crediti per titolo o causa afdex; cosicché si ritiene
legittima la concessione di titoli di prelazionefrante di finanziamenti

destinati a fornire provvista per I'esecuzionemiaho?*

Il terzo comma dell’art. 10 prevede che l'accertatodi iniziative o atti
in frode ai creditori implica, da parte del giudide revoca del decreto e
l'eventuale cancellazione della trascrizione deltesso, nonché la
cessazione di ogni forma di pubblicita dispostde Bcertamento avviene
in udienza e la decisione e assunta anche grdei@nfibrmazioni che in

guesta sede é possibile acquisire dai creditori.

*4 panzani L.La nuova disciplina del sovraindebitamento, dopb.iL. 18.10.2012, n. 179,
in Il fallimentarista.it p.12.
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Emerge, in questa disposizione, la matrice coratarth dell'accordo di
composizione, essendo tale verifica tipica dellacedura di concordato
preventivoex art. 173 L.f.. Questa norma individua le categdiiatti alla
base della revoca del provvedimento di aperturdadplocedura di
concordato, le quali si possono distinguere inctgegorie: atti di frode
antecedenti I'apertura del concordato; atti compdad debitore nel corso
della procedura senza la prescritta autorizzaziede;infine, la mancanza

delle condizioni prescritte per I'ammissibilitacincordato.

In particolare, ad essere rilevante e la primagmatae; e con riferimento
ad essa che é opportuno interpretare il terzo codetiart. 10 sulla revoca
del provvedimento di apertura. Si tratta, cioéattii quali I'occultamento, la
dissimulazione di parte dell’attivo, 'omessa d@a$enuncia di uno o piu
crediti, 'esposizione di passivita inesistentgéedi tutta una serie di atti che
sono diretti ad alterare la formazione genuinacdelsenso dei creditori in

sede di votazione della proposta.

Al fine di fornire adeguata tutela all'interessei @eeditori a che il
patrimonio sia destinato al soddisfacimento deo lioteressi, il legislatore
ha previsto nel comma 3-bis dell'art. 10 che gti atcedenti I'odinaria
amministrazione devono essere autorizzati dal gaudiAnche tale
previsione si richiama alla matrice concordatanaparticolare all'art. 167
.. Quindi nel complesso, la disciplina del gedimento contenuta
nell’art. 10 consente di rilevare forti analogiendbconcordato preventivo,
confermando per l'accordo che presiede la compmsezidella crisi da

sovraindebhitamento la sua natura di concordato.
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V. Conclusione ed omologazione dell’accordo e del pian

Una volta attivato il procedimento di composiziasela crisi, occorre
rapidamente raccogliere le adesioni dei crediibtegislatore demanda la
raccolta delle dichiarazioni di voto dei creditagi la loro valutazione

all’'organismo di composizione della crisi.

| creditori dovranno fare pervenire le dichiaraziodi consenso
allorganismo di composizione della crisi per telgma, lettera
raccomandata con avviso di ricevimento, telefax ast@ elettronica
certificata, almeno dieci giorni prima dell’'udiendacui all’art. 10, comma
1. Il legislatore ha cura di precisare che la @dicd@ione deve essere
sottoscritta e, dunque, occorrera la firma aut@gdsl creditore ovvero la
firma digitale. Occorrera, inoltre, che I'adesioo@risponda al contenuto
della proposta, come eventualmente modificata @dlitore in corso di
procedimento. La mancata espressione della vokmtta il termine fissato

dalla legge € equiparata ad accettazione delleoptap

Nonostante il legislatore faccia riferimento nelldrica dell’art. 11 della
legge n. 3/2012 al raggiungimento dell’accordo ealsenso dei creditori,
secondo la logica che presiede il diritto dei caititrdall’intero contenuto di
tale norma sembra emergere il meccanismo dellbatalzioni maggioritarie
operativo nel concordato fallimentarex art. 128, comma 2, I. f. e nel
concordato preventivexart. 178, comma 4 L.F., modificato dalla legge n.

134/2012.

Nell'art. 11 della legge n. 3/2012 sono confezienagole tipiche delle

procedure concorsuali deliberative, tale é quadlzoedo la quale I'accordo
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raggiunto tra il debitore ed i creditori che ramgametano almeno il 60%

dell’'ammontare dei crediti, € obbligatorio peritutireditori.

La conseguenza di questa natura di deliberazionggiortaria €
I'applicazione della regola delf@ar condicio creditorumper cui il debitore
e obbligato ad effettuare un eguale trattamentotutii i creditori
chirografari, fatta salva la formazione di classgnché & obbligato al
pagamento integrale ed in denaro dei crediti muhiprelazione nei limiti

del valore del bene oggetto della garanzia.

Ai fini del raggiungimento della maggioranza dePG@ell’ammontare
dei crediti, non sono computati i creditori mumltiprelazione per i quali la
proposta prevede l'integrale pagamento, salvo dmerimuncino, in tutto o
in parte, al diritto di prelazione. Pertanto, il coanismo per |l
raggiungimento dell’accordo segue le regole previstlle procedure di
concordato fallimentare e preventivo, secondo lealiqu creditori
chirografari possono, attraverso I'esercizio deby@pprovare o meno una
proposta concordataria deliberando a maggioraneatrei creditori muniti
di garanzia sono esclusi dal voto nei limiti in sono garantiti e purché non

rinuncino alla garanzia.

Per i creditori garantiti & indifferente quale sia procedura di
liquidazione, se concorsuale o individuale, deiib®rdel patrimonio del
debitore, perché il loro diritto di soddisfacimergoassicurato dal vincolo
che hanno sui beni o su un complesso di beni. Bestq motivo sono
esclusi dal voto, ugualmente esclusi dal computte deaggioranze, per

I'ipotesi di debitori individuali, sono il coniuga, parenti e gli affini del
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debitore, i cessionari ed aggiudicatari dei cratlitiette persone da meno di

un anno prima della proposta.

Per quanto concerne, ancora, i creditori privilegia legislatore ha
previsto la possibilita che gli stessi possanonette un soddisfacimento non
integrale ma in percentuale, purché in misura méeriore rispetto a quella

realizzabile attraverso la liquidazione.

A differenza dell’accordo di ristrutturazione dii@agli artt. 182 bis e ss.
e similmente al concordato preventivo e fallimeatat'accordo di
composizione delle crisi da sovraindebitamento pagiudica i diritti dei
creditori nei confronti dei coobbligati, fideiussdel debitore e obbligati in
via di regresso, sicché costoro non si avvantaggidglle riduzioni del
credito nei confronti dell’obbligato principale cene invece previsto in

caso di remissione del debito dall’art. 1239 c.c..

Secondo parte della dottrina la ragione dellaezaa dei diritti dei
creditori verso i coobbligati, fideiussori e oblaigin via di regresso si
fonderebbero sulla efficacia positiva del provvesito di omologazione
del concordato il quale, dissocia la vicenda delle coobbligazioni,
fideiussioni e obbligazioni di regresso rispettolaalsorte dell’evento

estintivo del debito principale®

L’obbligazione fideiussoria ha carattere accessorispetto alla
obbligazione principale, di conseguenza I'estingiodell’obbligazione
principale determina, in virtu di tale nesso diessorieta, I'estinzione in
corrispondente misura dell’obbligazione di garanzidel caso del

concordato tali regole sono derogate in ragiondadehusa essenziale

“5 A. Bonsignori,Del concordatgin Trattato Scialoja-BrancaBologna-Roma, 1977, 443.
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determinativa del procedimento, cioe [linsolvenzael ddebitore.
Quest'ultima rappresenta la concretizzazione massoell'insicurezza
adempitiva a cui & chiamata a porre rimedio la mAea fideiussoria.
L’estinzione dell’obbligazione principale determiaadalla insolvenza del
debitore non pud determinare anche l'estinziondadghranzia senza
vanificarne la funzione. Quest’ultima riposa nelipartizione del rischio
dell'inadempimento, e dunque dell'insolvenza dedittee, tra il creditore e
il garante® Secondo la teoria dell’analisi economica del wirivi sarebbe
una maggiore efficienza di accordi operandi, imiar di fresh start anche
a vantaggio dei coobbligati, sia per l'interessé ambbligato a stipulare,
come consentito dall’art.1304 c.c., clausole inodaral principio per cui la
transazione fatta dal creditore con uno dei debitosolido non produce
effetto nei confronti degli altri, sia perché lansapevolezza del debitore di
non potere salvare i beni dei propri garanti, spessi congiunti, potrebbe

rappresentare un disincentivo all'accofdo.

Il legislatore ha precisato nel comma 4 dell’'artdie I'accordo non
determina la novazione dell’obbligazione salvo ckia diversamente
stabilito. L'esclusione degli effetti novativi appacompatibile sia con il
modello concordatario che con quello negoziale. Uhariore conferma
della natura di procedura deliberativa dell'accoediata dall’'ultimo comma
dell'art. 11 che prevede la cessazione di diritet'accordo se non sono
eseguite integralmente, entro 90 giorni dalle scaéreviste, i pagamenti

dovuti, secondo il piano, alle amministrazioni plitdie e agli enti gestori di

¢ lvone G., L’accordo tra debitore e creditori, ia huova composizione delle crisi da
sovraindebitamento, il Civilista, Giuffre, 2013,42.

“’D. Galletti, Insolvenza civile e fresh start: iljplema dei coobbligati, in L'insolvenza del
debitore covile dalla prigionia alla liberazionen.AGiu. Ec.,2044,n.2,391-404.
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forme di previdenza e assistenza obbligatorie. Quidegislatore chiarisce
come la conseguenza della cessazione di dirittdi eééfgtti dell’accordo
concerne I'inadempimento, non del credito in qudate, ma del credito per
come trattato nel piano di composizione della cigrtanto, € possibile
l'interpretazione secondo cui, nell’'offerta ai dted, anche i crediti verso
le pubbliche amministrazioni, quali i crediti fisicaprevidenziali ed

assistenziali, possono essere oggetto di trangazion

Nell'ultima parte del prefato comma viene riprodotin’altra regola
concordataria, la quale stabilisce che l'accordoe¢ocato se risultano

compiuti, durante la procedura, atti diretti a fxoelle ragioni dei creditori.

Esaurita la fase relativa alla verifica positival daggiungimento
dell’accordo con la maggioranza qualificata del 6@€icrediti, I'organismo
di composizione della crisi trasmette ai creditora relazione sui consensi
espressi e sul raggiungimento della percentudheesta per I'approvazione,
allegando il testo dell'accordo. In questo modaa@nsente ai creditori di
sollevare eventuali contestazioni nei termini di dibrni dal ricevimento

della documentazione.

Oggetto delle contestazioni possono essere il waggnento
dell'accordo, la fattibilita del piano e la capacitel debitore di adempiere a
guanto indicato nella proposta e di pagare integgate i creditori, per i

quali non puo essere previsto il pagamento patziale

In particolare, per quanto concerne il raggiungitoetiell’accordo, le
contestazioni possono riferirsi al calcolo dellaggiaranza qualificata, alla
guantificazione dei crediti ai fini del computo ldelpercentuale dei

consensi, oppure, all'esclusione di alcuni crepér la manifestazione del
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consenso. Decorso il termine I'organismo di comgpose della crisi da
sovraindebitamento trasmettera al giudice la peopelazione con le
contestazioni eventualmente ricevute, ed allegharea attestazione
definitiva sulla fattibilita del piano. Pertant@ attestazioni dell’organismo
di composizione sono due, ed hanno lo stesso finfordire complete
informazioni ai creditori, in merito alla propostal giudice, per il giudizio
di omologazione. La differenza tra l'attestaziorgfimtiva, rispetto alla
relazione precedente, consiste nella consideraziegk elementi ulteriori e
sopravvenuti successivamente al deposito dellagstap alla luce delle
contestazioni sollevate dai creditori, che sono temme, appunto,
nellultima attestazione. A questo punto ha luogo giudizio di
omologazione durante il quale il giudice verifich raggiungimento
dell'accordo nel rispetto della percentuale fissktha legge e I'idoneita del
piano ad assicurare il pagamento integrale deitcietbignorabili, nonché
dei crediti tributari, e risolve ogni altra contedbne mossa dai creditori. In
guesta fase vi sono analogie con le procedure cdatarie disciplinate
dalla legge fallimentare, ed & possibile individuaia una sorta diram
downanalogo a quello previsto per i concordati, sialternativa procedura
liquidatoria. Infatti, quando uno dei creditori chen ha aderito o che resta
escluso o qualunque altro interessato, contestariaenienza dell’accordo,
il giudice lo omologa se ritiene che il credito pedsere soddisfatto
dall’'esecuzione dell'accordo stesso in misura nderiore all’alternativa

liquidatoria.

La presenza di contestazioni dei creditori consahgiudice, in sede di

omologa, di estendere il proprio giudizio sulla wemienza del piano, cioé
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si potrebbe ritenere che il giudizio possa esteidgno a comprendere
anche valutazioni sul merito della proposta, osslbeffettiva idoneita della

stessa al pagamento dei creditBri.

Per questo motivo le attestazioni dell’organismaainposizione della
crisi dovranno presentare un livello adeguato dngletezza e coerenza
logica e argomentativa, tale da rendere evidente icltonsenso si sia
formato correttamente, sulla base di informazioaritiere, complete e

coerenti.

Se sono proposte opposizioni, il controllo giurzsoihale pud essere piu
penetrante, in tal caso il giudice dovra effettuarea valutazione
prognostica e comparativa in relazione alle altitraaconcretamente
praticabili, relative alle modalita e condizionistddisfacimento del credito
mediante la liquidazione dei beni. A seguito deldutazioni sopra indicate

il giudice omologa I'accordo ovvero nega I'omolomgae.

Ambedue i provvedimenti sono impugnabili con reatada proporre al
Tribunale, che decide in composizione collegiakdladquale non fara parte

il giudice che ha pronunciato il provvedimento.

La procedura di omologazione si deve esauriretereline di sei mesi
dalla presentazione della proposta. In caso di ogazione il giudice

disporra la pubblicazione dell'accordo e idonearfardi pubblicita. Se il

“8A. Guiotto, La nuova procedura per l'insolvenza del soggetta failibile: osservazioni

in itinere, in Fallimento, Ipsoa, 2012,1,27. Questa interpretazione richiarpaincipi
elaborati dalla giurisprudenza in relazione al fenilel sindacato giudiziale in materia di
concordato preventivo. Si annoverano diverse proaudella Cassazione (Cass.14.02.2011,
n.3586; Cass.16.9.2011, n.18987; Cass.25.10.2020860) le quali evidenziano che il
giudizio di fattibilita si incentra sulla relaziongel professionista, dovendo il giudice
valutare se la relazione presenti elementi idoeeilp svolgimento della funzione che le &
propria secondo leatio legis ossia fornire ai creditori I'informazione com@et coerente
dei dati che sono alla base del piano, attestani#oweridicita, per consentire ai creditori
stessi la valutazione sulla fattibilita del piano.
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proponente svolge attivita di impresa dovra esdesgosta la pubblicazione

Su apposita sezione del registro delle imprese.

L’accordo omologato €& obbligatorio per tutti i cited anteriori al
momento in cui € stata eseguita la pubblicita deltaposta e del
provvedimento del giudice di fissazione dell’'udiankcreditori con causa o
titolo posteriore non possono procedere esecutingarali beni oggetto del
piano, questo risponde alla finalitd di garantiesécuzione dell’accordo,
con il soddisfacimento dei crediti, secondo le nlitlae le condizioni
indicate, evitando il pregiudizio che potrebbe @msre ad eventuali azioni
esecutive individuali sui beni oggetto dell’accardiali effetti vengono
meno se ricorrono le ipotesi della risoluzione 'detiordo o quella del
mancato pagamento dei crediti impignorabili e/o dediti tributari. La
risoluzione puo essere domandata dai creditorl dehitore non adempie
gli obblighi derivanti dall'accordo, se le garanppeomesse non vengono

costituite o se I'esecuzione dell’accordo diviegossibile per ragioni non

imputabili al creditore.

Ulteriore ipotesi di risoluzione & quella che cemse all'intervenuta
dichiarazione di fallimento del debitore; il le@gdre si preoccupa poi di
fissare I'esenzione dall'azione revocatoria per ali, i pagamenti e le
garanzie posti in essere in esecuzione dell’accandmlogato e con il
riconoscimento della prededucibilitd dei creditridanti da finanziamenti

effettuati in esecuzione dell’accordo omologato.

Per il piano del consumatore il legislatore haigigtato il procedimento
di omologazione avendo come punto di riferimento peocedure
concordatarie disciplinate dalla legge fallimentak@ disciplina di tale
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procedimento contenuta nell’art. 12-bis della legge/2012, prevede una
preliminare valutazione del giudice sulla sussiztemlei presupposti di
ammissibilita del piano e sulla conformita di qugstmo al contenuto
previsto dall’art. 8 della prefata legge, con matare riferimento alle
modalita per la ristrutturazione dei debiti e iddsfacimento dei crediti.
Ulteriore valutazione viene compiuta dal giudictiastegolarita formale del
deposito della proposta e sull’assenza dei fatpeiditivi, cioe di atti in

frode ai creditori.

La verifica e la valutazione positiva di tali preposti consentono al
giudice di fissare immediatamente l'udienza peridtre sull’'omologa del
piano. Per questo motivo occorre disporre che dpgsta e il decreto siano
comunicati a tutti i creditori, per il tramite dellganismo di composizione
della crisi, almeno trenta giorni prima delludienZl! legislatore ha poi
stabilito che tra il giorno del deposito della prsfa e l'udienza, non
possono decorrere piu di sessanta giorni. Quespsizione ha un effetto
preclusivo sulla proposizione delle azioni eseeutindividuali, la cui
pronuncia d'inibizione, che pud conseguire al déposlel piano, e

espressione della discrezionalita del giudice.

Il provvedimento di sospensione delle azioni egeeué valutato dal
giudice sia con riferimento alle particolarita deso specifico, sia con
riferimento a ciascuna specifica procedura; peotamhtprovvedimento del
giudice potrebbe disporre la sospensione soltamt@laini giudizi di
esecuzione e non di tutti. Nell'ipotesi in cui iipo non sia omologato verra

meno I'efficacia del provvedimento di sospensione.
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In particolare, ai fini del’'omologazione del pignib giudice compie la
valutazione di tre circostanze: in primo luogo Httibilita del piano e
idoneita dello stesso ad assicurare il pagamdntegrale dei crediti
impignorabili nonché dei crediti tributari; in sewp luogo analizza la
soluzione di eventuali ulteriori contestazioni, la@c sull'effettivo
ammontare dei crediti; infine valuta la meritezda del consumatore.
Quest'ultima valutazione ha ad oggetto la verifote il consumatore non
abbia assunto obbligazioni senza la ragionevolespatbiva di poterle
adempiere, ovvero che non abbia colposamente deggon il
sovraindebitamento anche per mezzo di un ricorsocradito non

proporzionato alle proprie capacita patrimoniali.

Accertata la sussistenza di tali presupposti, udmgie procede alla
omologa del piano e dispone per tale provvedimemi@ idonea forma di
pubblicita; qualora il piano preveda la cessionkaffidamento a terzi di
beni immobili e di beni mobili registrati, il proedimento deve essere

trascritto a cura dell’organismo di composizion#aderisi.

Anche per quanto concerne I'omologazione del pidabconsumatore
opera ilcram downperché se un creditore o altro interessato cartesta
convenienza del piano, il giudice puo disporre cogue I'omologa dello
stesso se ritiene che il credito possa essere Hattdi dall’esecuzione del

piano in misura non inferiore alla alternativa Idptoria.

Il decreto di omologazione produce effetti che emteno di equipararlo
all'atto di pignoramento. Dalla data di omologazasi produce un effetto
preclusivo del diritto di compiere azioni esecutineividuali. | creditori,
con causa o titolo anteriore non possono, pertamtare azioni esecutive
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individuali per il recupero del credito, né possaniare o proseguire
azioni cautelari; né acquistare diritti di prelamo sul patrimonio del
debitore che ha presentato la proposta di piano.gBanto concerne i
creditori con causa o titolo posteriore, questi nmorssono procedere

esecutivamente sui beni oggetto del piano.

Ugualmente a quanto previsto per I'accordo, I'orgalmone del piano
non pregiudica i diritti dei creditori nei confromtei coobbligati, fideiussori

del debitore e obbligati in via di regresso.

VI. Esecuzione dell’accordo o del piano del consumatore

L’esecuzione dell'accordo €& rimessa ad un liquidatoominato dal
giudice, quando per la soddisfazione dei creditingi utilizzati beni
sottoposti a pignoramento, o quando la nominaidaldatore sia prevista
dall'accordo o dal piano. In questo caso, il liqime dispone in via
esclusiva dei beni sottoposti a pignoramento eedaimme incassate dalla

liquidazione dei beni pignorati.

La legge 17 dicembre 2012 n. 221 ha eliminato tagmia dei creditori
estranei prevista nel previgente testo, cioé dii queditori che non
partecipavano all’accordo o perché esclusi, o gergur essendo stati
informati, decidevano di non intervenire nella dosmne dell’accordo. La
loro posizione era tutelata dall’integrale soddisfeento delle pretese

creditorie.

L’eliminazione di tale categoria consente di htiite rilevanza non alle

persone dei creditori, bensi ad una determinatht@wkel credito. Infatti, il
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giudice nella fase di esecuzione dell’accordo dave riferimento, prima di
autorizzare lo svincolo delle somme, sentito prenate il liquidatore e in
conformita all'accordo o al piano del consumatala possibilita che i
crediti impignorabili e i1 crediti privilegiati, pigpratizi e ipotecari, siano

pagati.

La modifica apportata, relativa all’espunzione deeditori estranei,
determina un mutamento della qualificazione dedieura del procedimento
di composizione della crisi da sovraindebitamep&s0 acquista una natura
simile a quella del concordato preventivo e norhare quella dell’accordo

di ristrutturazioné?®

Il legislatore perd non chiarisce se il doveredifica
della possibilita di pagamento abbia un contenutimcolante o

discrezionale.

Una volta autorizzato lo svincolo delle somme, ilidice ordina la
cancellazione della trascrizione del pignoramedégdliscrizione relativa ali

diritti di prelazione, nonché di ogni altro vincolo

L’art. 13, 3° comma, della L. n. 3/2012 fa, inojtespresso riferimento
alla cancellazione della trascrizione del decretoudagli artt. 10, comma 1
e 12 bis, comma 3, oltre alla cessazione di odra &rma di pubblicita. In
particolare, con il riferimento alla cancellaziodelle iscrizioni relative ai
diritti di prelazione, il legislatore ha voluto éridere la cancellazione
dell'ipoteca e, comunque, quelle delle iscriziontrascrizioni delle cause
legittime di prelazione relative ai beni mobili rstgati o immobili,

sottoposti al regime di pubblicita.

9 Panzani L.La nuova disciplina del sovraidebitamento dopo iLD18 ottobre 2012,
n.179 in Il Fallimentarista.it.
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Il giudice ha un potere di vigilanza sull'esecuzatell’accordo, in virtu
del quale puo sospenderne I'esecuzione quandoamigravi e giustificati
motivi. Tale valutazione, che spetta all'Autoritdudjziaria, potrebbe
riguardare tanto il merito, cioé che I'esecuzionell’accordo appaia
manifestamente ingiusta, quanto il danno che liegeoe potrebbe arrecare

ai creditori.

Per quanto concerne i pagamenti e gli atti disposiei beni eseguiti in
violazione dell’'accordo o del piano del consumatdreimedio € quello
dell'inefficacia relativa nei confronti dei soliexitori anteriori al momento
in cui é stata eseguita la pubblicita. Tali pagatmeratti dispositivi sono

validi, ma improduttivi di effetti nei confronti deropri creditori.

La scelta operata dal legislatore dell'inefficacianvece, che
dellannullamento, € coerente con I'assimilazionellad procedura di
composizione della crisi da sovraindebitamento clan procedura

concorsuale.

Pertanto, gli atti compiuti dal debitore sono valicha relativamente
inefficaci, con la conseguenza che, qualora il igeidevochi per qualunque
motivo il piano o l'accordo, l'atto resta comunqguealido e comunque
produttivo di tutti i suoi effetti. Tale disciplinasulta pregiudizievole per i
creditori; infatti, I'inefficacia puo essere fatt@lere solo dai creditori che
abbiano iscritto o trascritto il titolo anteriormenalla data in cui & stata
eseguita la pubblicita del procedimento, cioé éastaeguita la trascrizione
del decreto di fissazione delludienza o quella gebvvedimento di
omologazione del piano del consumatore. Invecejdie di nullitd puo
essere proposta, secondo i principi generali, dangie vi abbia interesse.
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| crediti sorti in occasione o in funzione di unei grocedimenti di
composizione della crisi sono prededucibili e, quisono soddisfatti con

preferenza rispetto agli altri.

Al soddisfacimento di tali crediti sono, pero, saitie le somme ricavate
dalla liguidazione dei beni oggetto di pegno edapa che devono essere
destinate ai creditori garantiti. E’ prevista, duaguna sorte di eccezione a
favore dei diritti dei creditori prelazionati; satterebbe di una prededuzione
relativa o limitata che non soffre altre limitaziarel caso in cui vengano
liquidati beni non gravati da pegno o ipoteca.’8gelcuzione dell'accordo o
del piano del consumatore sono impossibili per eausn imputabili al
debitore & prevista la possibilita per quest'ultidienodificare, con 'ausilio
dell’'organismo di composizione della crisi, la ppsta. Pertanto, i creditori
non potrebbero impedire al debitore di rinegoziamenuovo accordo o di
predisporre la proposta di un nuovo piano; al aebjt pero, sarebbe
preclusa la possibilita di addivenire unilateralteemlla novazione del
contratto, infatti I'art. 13, ultimo comma, dellagge n. 3/2012 richiede
espressamente che a tale modifica il debitore pgevecon l'ausilio
dell’'organismo di composizione della crisi. Cio umcebbe a ritenere che si
€ in presenza, per quanto concerne la natura deftgosizione della crisi
da sovraidebitamento, di veri e propri procedimemton potendosi

riconoscere una natura negoziale.

VIl. Patologia dell'accordo, risoluzione ed impugnazione

Le vicende patologiche della composizione della sicrida

sovraindebitamento sono disciplinate nell’art.14adk n. 3/2012, il quale
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utilizza le consuete categorie dell’annullamento della risoluzione.
Pertanto, i creditori hanno a disposizione talirsienti per fare valere i vizi
genetici dell’accordo emersi dopo la definitiva dogazione dello stesso,
ovvero i suoi vizi funzionali, connessi alla impibéiita volontaria ed

oggettiva di esecuzion8.

In materia di risoluzione e di annullamento, ilistgtore ha ampiamente
attinto dalla corrispondente disciplina in matatiaconcordato fallimentare
e preventivo ed ha inoltre previsto due fattispetie determinanex legela
perdita di efficacia dell’accordo: il ritardo supge a 90 giorni dei
pagamenti dovuti alle agenzie fiscali e agli entstgri di forme
previdenziali o assistenziali obbligatorie, che pomano la revoca di diritto
dell'accordo, e la dichiarazione di fallimento dkdbitore, la quale risolve
'accordo. Queste due fattispecie tendono alla iqgmare tutela degli
interessi pubblici sottesi al prelievo fiscale entributivo e alla prevalenza
della procedura fallimentare, sancita anche dafazione del presupposto
soggettivo della procedura di composizione dellaisicr da

sovraindebhitamento.

E’ possibile addivenire all'annullamento dell’acdornelle ipotesi in cui
sia stato dolosamente o con colpa grave aumentdimiouito il passivo,
ovvero sottratta o dissimulata una parte rilevadtdl’attivo, ovvero

dolosamente o con colpa grave simulate attivitaigtenti.

Si tratta di fattispecie tutte incidenti sul pripi di universalita,
patrimoniale e soggettivo, dell'accordo: il dolamamento del passivo e/o la

diminuzione del passivo offrono una visione falsatiell'effettiva

%0 Francesco Salvatore Filocamo e Paolo VelZannullamento e la risoluzione
dell'accordq in Sovraidebitamento e usyripsoa, 2012, p.215.
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composizione del ceto creditorio; la sottrazionka @lissimulazione di una
parte rilevante dell’attivo e/o la dolosa simulamodi attivita inesistenti
danno una rappresentazione falsata del patrimastimato e/o destinabile
alla soddisfazione delle ragioni creditorie. Siiérdnte a fatti tali, la cui

rappresentazione puo incidere sulla valutazioneodivenienza, o piu in
generale, di fattibilita della proposta avanzata debitore che ha
intenzionalmente e oggettivamente viziato il cosseprestato dai singoli
creditori, in modo che non si sarebbe formata lggmaanza, presupposto

del’omologazione

Gli elementi che determinano I'annullamento sorer, yn verso, quello
soggettivo, della coscienza e volonta di falsifioae da parte del debitore
e, per altro verso, quello oggettivo, dell'altecam rappresentativa del
passivo e/o dell’attivo del patrimonio del debito& dovrebbe trattare di
alterazione significativa che investe una partevahte del passivo e/o
dell'attivo. Il profilo quantitativo e qualitativodell’alterazione, I'uno
rispetto all'entita della diminuzione o aumento gelssivo, ovvero della
diminuzione o aumento dell’attivo e l'altro rispetalla idoneita di quella
alterazione ad incidere su giudizio di convenierda creditori, si

combinano nella valutazione del vizio genetico’detlordo.

Il raffronto con le ipotesi di dolo determinantede dolo incidente
delineate dal diritto comune (art. 1439 e 1440:dana in grado di
provocare l'invalidita dell’accordo, seé faggiri usati da uno dei contraenti

sono stati tali che, senza di essi, l'altra partennavrebbe contrattatp

L Fortunato Sabino,L’accordo da sovraindebitamento nei suoi profili tpl@gici,
Relazione tenuta in Roma al Convegno internaziosal&.a composizione delle crisi da
sovraindebitamento organizzato da Unicredit il 7 e 8 giugno 2012.
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l'altra in grado di non incidere sulla validita tatcordo, ove il contratto
sarebbe stato comunque concluso e sia pure a comddiverse, con la
conseguenza che il contraente in mala fede rispdetisolo risarcimento
dei danni) induce a compiere alcune riflessioni ehielenziano le specialita
della disciplina in oggetto. Qui i raggiri sono igpati nelle condotte di
alterazione indicate, e l'unica valutazione rig@aftd ‘rilevanzd di quelle

alterazioni in termini di determinazione del corsemlella fhaggioranza

qualificata ai fini dell’intera composizione negala della crisi.

La valutazione, pertanto, investe non tanto I'ezsdita della
partecipazione di un contraente all’operazione desgiva, bensi
I'essenzialita di una corretta rappresentazioradtdio e/o passivo a incidere
sulla partecipazione di ciascun creditore alla teicne dell’accordo,
partecipazione di ciascuno valutata nella sua tiggatsecondo i criteri di

media ragionevolezZ&.

Il comportamento doloso del debitore si sostanzidatti che alterano
oggettivamente i termini sulla cui base i crediteano stati indotti ad
aderire alla proposta, anche se questa proposte fstata articolata in

maniera differenziata per ciascun creditore.

A segquito dell’evoluzione operata dal Decreto guilo bis, anche la
colpa grave e non soltanto il dolo nel compimengtiedindicate attivita
potra condurre alla proposizione dell’azione di w@lamento, con la
conseguenza che, sebbene appaia corretta la camsoe per la quale
impugnativa dovrebbe essere accolta dal giudaltasto nelle ipotesi piu

gravi e non anche in presenza di condotte del aiebithe, pur rientrando

*2 Fortunato Sabino, op. cit.
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apparentemente tra quelle previste dalla dispasezicormativa, siano in
realta, irrilevanti ai fini del raggiungimento daltcordo con i creditori o
comunque inidonee a determinare pregiudizi apphkeizzaotto il profilo
dell’'elemento soggettivo appare oramai chiarito ahedolo cui fa
riferimento la norma non ¢ il dolo c.d. contrateyaha il dolo generico che,
unitamente alla colpa grave, costituisce presuppdst’azione generale di

risarcimento dei danni ex art. 2043 Ct..

L'ultimo periodo del primo comma dell’art. 14 preai espressamente
che non sono ammesse altre azioni di annullamegit@actordo; pertanto,
le ipotesi indicate nella prefata norma, quali ppgssti per la proposizione

dell’azione di annullamento, devono ritenersi tigea

La risoluzione dell'accordo presuppone l'iniziatigauno o piu creditori
aderenti, i quali lamentino che il debitore non hdempiuto alle
obbligazioni derivanti dall’accordo, o che non satate prestate le garanzie
promesse o che 'adempimento & divenuto imposs#rilehe per fatti non
imputabili al debitore. Pertanto, la risoluzionelptsce i vizi funzionali
dell'accordo che eventualmente si manifestano relé® esecutiva sotto
forma dell'inadempimento o dell'impossibilita sopvenuta. In ambedue i
casi il punto di riferimento e costituito dall’agdo, il quale pud assumere il
contenuto piu vario, siccheé diventa arduo predeteara in astratto i
possibili inadempimenti rilevanti ai fini della akizione, dovendo farsi di
volta in volta riferimento alle previsioni dellagposta o del piano su cui

essa deve necessariamente bagarsi.

*3 Giordano Rosarid,'impugnazione e la risoluzione dell'accordim La nuova crisi da
sovraidebitamentdl Civilista, Giuffre, 2013, 61.
** Francesco Salvatore Filocamo e Paolo Vella, ap, 222.
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L’inadempimento, cui fa riferimento I'art. 14 dellan. 3/2012, non deve
essere di scarsa importanza, in conformita al jpimcsancito in sede di
risoluzione contrattuale in generale ex art. 1445 per il quale il negozio
non puo essere risolto se l'inadempimento ha scargzortanza, in
relazione all'interesse dell'altra parte, consedtenil travolgimento

dell'accordo soltanto a fronte di un inadempimesdanotato da gravita.

La scarsa importanza dell'inadempimento dovra esserrelata agli
obblighi derivanti dall’accordo nel loro complesgayttosto che rispetto al

singolo creditore.

La richiesta di risoluzione pud essere propostaidscun creditore con
ricorso ed il termine per la sua proposizione édfis entro sei mesi dalla
scoperta del vizio funzionale e, in ogni caso, @min anno dalla scadenza

del termine fissato per I'ultimo adempimento pravidall’accordo.

L’introduzione di tali termini, ed in particolaré termine semestrale,
dovrebbe avere la finalita di rendere piu celertutela della certezza delle
situazioni giuridiche soggettive, il travolgimenuell’accordo nei casi
previsti di risoluzione dello stesso. In conformid&lle regole generali
vigenti in tema di impugnative negoziali, il quartmmma dell’art.14
precisa che sia I'annullamento che la risoluziona;, avendo in linea di
principio efficacia retroattiva, comportando il nigitino della situazione di
fatto e di diritto preesistente, non pregiudicamliritti acquistati dai terzi di
buona fede, in coerenza, rispettivamente, conrglild45 e 1458 c.c., salva

la trascrizione della domand.

%5 Porreca, L'insolvenza civile, op. cit., 2145.

102



Tale norma tutelerebbe non solo i terzi acquirdnbuona fede dei beni
del debitore, ma anche i creditori nei confronii gieali sono stati effettuati
pagamenti in adempimento dell'accordo di sovraiitdetento, qualora
versino in tale stato soggettivo rispetto alla mieaza della causa posta a

fondamento dell'impugnativa negoziale.

Pertanto, I'effetto della risoluzione e dell’anrautiento e costituito dalla
caducazione degli effetti modificativi dei rappomibbligatori previsti
dall'accordo. Tale effetto si produce nei confromt tutte le parti
dell’'accordo medesimo e vengono meso tunci diritti reciprocamente
acquisiti. Si puo delineare, quindi, il seguentesna: i pagamenti compiuti
in esecuzione dell'accordo e conformemente alleigieni di quest'ultimo
e del piano che ne e alla base conservano efficgiciatti dispositivi posti
in essere in esecuzione dell'accordo e conformemalie previsioni di
guest'ultimo e del piano che ne é alla base coaservefficacia
limitatamente agli effetti favorevoli limitatamenée terzi di buona fede; i
pagamenti e gli atti dispositivi esequiti in diffioita dall’accordo e dal piano

non producono alcun effetto, neanche a favoreedert

| termini di decadenza, che incidono sulla solgopsizione del ricorso,
non sono rilevabili d’ufficio, pertanto la decadanmon opera se non
espressamente eccepita dal debitoralids a quodel termine annuale é
riferito all’'ultimo adempimento per la cui concratalividuazione nei vari

casi occorrera verificare le previsioni dell’acomrd

La decisione relativa al ricorso verra assunta @ecreto motivato e la

natura contenziosa dei procedimenti dovrebbe rendeecessario |l

%% Francesco Salvatore Filocamo e Paolo Vella, ap.248.
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patrocinio legale sia per la proposizione del soothe per la costituzione in
giudizio del debitore e degli altri eventuali conué. Il procedimento si
svolgera in camera di consiglio per ambedue lenaztooveranno, quindi,
applicazione, in quanto compatibili gli art. 737sse. c.p.c. che fanno
riferimento al procedimento camerale. Il richiamdle anorme sul
procedimento in camera di consiglio comporta chgutlice possa decidere
sui ricorsi di annullamento o di risoluzione assusdmmarie informazioni
e, quindi, senza il rispetto di forme procedimentdtutturate e debba

all’esito provvedere con decreto motivato.

Pertanto, il procedimento si svolgera in cameracdnsiglio con
fissazione di un'udienza, nomina di un relatoreor ampia discrezionalita
del Tribunale di dare i provvedimenti ordinatoricassari per I'effettivita
del contraddittorio. Il decreto che decide sul msooper annullamento o
risoluzione, in termini sia di accoglimento che riietto € reclamabile
dinanzi al Tribunale del cui collegio non puo faarte il giudice che ha

pronunciato il provvedimento.

VIII. Liquidazione del patrimonio

La legge n. 221/2012 ha inserito nella strutturdadegge n. 3/2012 la
sezione seconda, costituita dalle norme comprasglitarticoli 14ter e 14-
terdeciesdisciplinanti la liquidazione del patrimonio. Tadezione era gia
compresa nel disegno di legge del governo n. 5Hlheuona parte é

confluita nell’attuale legge.
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In questo modo il legislatore introduce un procezhto da attivare in
alternativa alla composizione della crisi da sawlabitamento attraverso
I'accordo o il piano e che dunque si puo appli¢ardo al debitore quanto al

consumatore.

Questo ulteriore strumento, che ora il debitore stato di
sovraindebitamento possiede per superare la cdensiste in un
procedimento esecutivo-espropriativo concorsualejentg carattere
tendenzialmente volontario, che consentirebbe dnefigare della
successiva esdebitazione, altra novita, per I'vestte civile, introdotta

dalla prefata legge.

Il nuovo procedimento riguarda tutto il patrimondel debitore ad
eccezione dei crediti impignorabili, dei creditieani carattere alimentare e
di mantenimento, dei frutti derivanti dall'usufrottegale sui beni dei figli
costituiti in fondo patrimoniale e i frutti di esssalvo quanto disposto
dall'articolo 170 c.c., il quale stabilisce chesézuzione sui beni del fondo
e sui frutti di essi non pud avere luogo per dethié il creditore conosceva
essere stati contratti per scopi estranei ai bisdglta famiglia. Infine non

sono compresi nella liquidazione, le cose impightirper legge.

Il procedimento di liquidazione, che in parte haedsi punti affini alla
disciplina fallimentare, si caratterizza per lagameza di quattro fasi; alla
prima fase dedicata all'apertura, seguono quelitirtite all’accertamento
del passivo, alla liquidazione dell'attivo ed irdinquella del riparto
dell'attivo. La norma di chiusura della sezione s®ta, ovvero I'art.14-
terdecies disciplina I'esdebitazione, la quale si pone inauposizione
accessoria ed eventuale rispetto alla procedurquadlazione.
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La possibilita di usufruire del procedimento dididazione consegue o
ad una richiesta del debitore, al quale viene pecmuto il diritto di
liquidare il proprio patrimonio come soluzione aftgtiva alla procedura di
composizione della crisi da sovraindebitamentouanglo il debitore pone
in essere comportamenti fraudolenti nei confrom creditori durante la
fase esecutiva del procedimento di liquidazionegquesta specifica ipotesi
la liquidazione del patrimonio si qualifica comequidazione per
conversione e non € piu una soluzione alternatiwa, una successione
necessaria, attuabile non solo su domanda del cdebiha anche dei
creditori. Pertanto vi sono due specifici percaisiccesso alla procedura, il
riferimento normativo disciplinante il primo modoi éccedere alla
liquidazione e dato dalla lettura combinata degli &, comma 2, lett. a) e
b), 14ter, comma 1, e 14uinquies comma 1. Dall’'esame di tali articoli
emerge quali condizioni devono ricorrere affinché&ebitore in stato di
sovraindebitamento possa accedere alla liquidazi@recisamente occorre
il presupposto soggettivo della non soggezione acquture concorsuali
diverse da quella disciplinata dalla legge n. 320the non abbia
beneficiato di tali procedure negli ultimi cinquena e che in tale arco di

tempo non siano stati compiuti atti in frode aiditeri.

La norma di apertura della disciplina della liquidee dei beni fa
riferimento genericamente al debitore senza espmesmste riferirsi al
consumatore; sembra corretto ritenere che anchecohsumatore
sovraindebitato possa accedere alla possibilitahdddere la liquidazione
del patrimonio, cio & conforme alle finalita dglleocedura di composizione

della crisi da sovraindebitamento indicate nelitato 6 ed alla possibilita
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prevista dallart 7, comma 1-bis, per il consumatadi proporre

alternativamente un accordo, come per il debitoppure un piano. Se é
dato al consumatore il diritto di scegliere tra@do di ristrutturazione o
piano, sembra logica conseguenza che anche quessia pbeneficiare
dell'applicazione delle norme disciplinanti la pedara di liquidazione del

patrimonio.

Dei dubbi interpretativi si pongono anche per |'nexpditore agricolo;
lart. 7, secondo comma bis, estende a quest'ultitaplicazione della
legge sulla composizione delle crisi da sovrain@debento, facendo
esclusivamente riferimento all’accordo. Nella pgevite formulazione della
legge n. 3/2012 non si faceva riferimento all’inmpigore agricolo, pertanto
il prefato comma assume il ruolo di norma chiasficce rispetto
all'applicazione della disciplina sulla composizondella crisi da
sovraindebitamento anche a questi. Volendo atteakdato letterale della
norma, che fa riferimento solo all'accordo, la agsenza da trarre sarebbe
guella dell'impossibilita, per I'imprenditore agolo, di potere fare ricorso
al procedimento di liquidazione del patrimonio. & alterpretazione, legata
solo al dato letterale, risulta, pero, irragioneve si espone alla critica
dell'inesistenza di un valido motivo che possa tfigare un trattamento
differenziato e deteriore dell'imprenditore agricoispetto agli altri soggetti
imprenditori non fallibili che possono beneficiadegli effetti esdebitativi
previsti dall'art. 14 -terdecies Occorre considerare che, oltre ai dubbi di
costituzionalita per violazione del principio di ugglianza, I'esclusione
dell'imprenditore agricolo dal procedimento di liqazione del patrimonio,

da lui attuato direttamente, si espone all'ultericcritica che vede
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comunque applicabile il prefato procedimento conmikigpo sanzionatorio
della procedura ai sensi dellart. tdater Sulla scorta di tali
considerazioni sembra opportuno ritenere che ahiomgrenditore agricolo
abbia a disposizione oltre all’accordo il procedmaedi liquidazione del

patrimonio>’

I secondo modo per accedere alla procedura diidiégione del
patrimonio, cioé la liguidazione per conversionensegue ad aspetti
patologici dell’attivazione della composizione dell crisi da
sovraindebitamento. L'art. ldquater precisa che la conversione della
procedura di composizione della crisi da sovraindeiento in quella di
liquidazione e disposta con decreto del giudiceisganza del debitore o di
uno dei creditori, quando si verificano [lipotesii dnnullamento
dell’'accordo o di cessazione degli effetti del piasel consumatore per
effetto di una falsa o colposa rappresentazionia degliazione patrimoniale.
Quando cioé é stato dolosamente o con colpa grawergato o diminuito il
passivo, simulato dolosamente attivita inesistensiottratta o dissimulata
una parte rilevante dell’attivo. Viene previstaltre, la conversione quando
vi € la cessazione degli effetti dell’'accordo o gelno del consumatore a
causa del mancato pagamento delle amministrazidgoblghe o degli enti
gestori di forme di previdenza e assistenza obifgiga Si ha inoltre la
conversione a seguito della revoca dell'accordo @ g@iano del
consumatore, quando sono compiuti atti fraudolantorso di procedura
nei confronti dei creditori, ed a seguito dellaolizione o cessazione degli

effetti del piano del consumatore previsti negtt.&4, comma 2, e 1M4is,

" Donzelli Romolo, Il procedimento di liquidazione del patrimonim La nuova
composizione delle crisi da sovraindebitameiitoivilista, Giuffré 2013, 68
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comma 2 lettera b) se determinati da cause imgutdhilebitore. Risulta,

pertanto, evidente in questi casi una natura saatmoa della conversione.

Per quanto concerne le modalita di accesso al gimeato di
liquidazione del patrimonio, € necessario present domanda di
liquidazione, con la forma del ricorso, al tribum@ompetente che sarebbe

quello del luogo di residenza o sede principaledaéitore.

Unitamente al ricorso, oltre all'indicazione deeditori, delle somme
dovute e di quanto dettagliatamente previsto néll@commi 2 e 3, occorre
allegare linventario di tutti i beni e una relag@ particolareggiata
dellorganismo di composizione della crisi. Quelitna fornisce gli
elementi che consentono una valutazione di mantatti, deve contenere
indicazioni relative alle cause dell'indebitamerdtia diligenza del debitore
e alla ragioni della sua incapacita di adempierehbbligazioni assunte.
Nella relazione particolareggiata, inoltre, si ddo adella condotta del
debitore, relativa alla sua solvibilita negli ulticinque anni, dell’esistenza
di suoi atti impugnati dai creditori e, infine, esprime un giudizio sulla
completezza e attendibilita della documentazionestesge unita alla

domanda.

L’effetto che scaturisce dalla proposizione delandnda di ammissione
alla procedura di liquidazione é quello della sospene del decorso degli
interessi convenzionali o legali fino alla chiuswtella liquidazione, con

eccezione dei crediti garantiti da ipoteca pegpoialegio.

Tra gli obblighi dell'organismo di conciliazione lt@ alla relazione

particolareggiata, vi € quello di informare I'agerdella riscossione e gli
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uffici fiscali, anche presso gli enti locali chensocompetenti tenendo

presente I'ultimo domicilio fiscale del debitor¢aste.

La carenza della documentazione descritta, che oomsente di
ricostruire la situazione economica e patrimoniddé debitore, determina
inammissibilita della domanda, pertanto, sarebip@ortuno che l'istante
sia munito di una difesa tecnica, benché la legom ta preveda

espressamente come obbligo.

Il giudice, una volta accertati e considerati setitienti i requisiti della
domanda di liquidazione e verificata I'assenzattliia frode ai creditori
negli ultimi cinque anni, dichiara aperta la praesed di liquidazione.
Rispetto a tale dichiarazione o a un non accoglimdal ricorso, é possibile
proporre reclamo al Tribunale secondo gli artiGdi7 e seguenti c.p.c.; in
tal caso del collegio non puo fare parte il giudadde ha pronunciato il

provvedimento.

In analogia a quanto previsto dall’art. 18, commaddlla legge
fallimentare, & possibile ritenere che il reclanusga essere proposto non
solo dal debitore ma anche dagli altri soggetti arengono colpiti
dall'efficacia del decreto, e cio al fine di ottemel'accertamento
dell'insussistenza delle condizioni di ammissikiliella domanda, tra cui il
compimento di atti in frode ai creditori. Il legigbre ha conferito, come
emerge nell’art. 10, terzo comma della legge n0OB22 al solo giudice la
possibilita di revocare il decreto di fissaziondl'ddienza, quando accerta
la presenza di iniziative o di atti in frode ai diteri. Non e prevista la
necessita di un contraddittorio con i creditorisste salva la possibilita di

assumere informazioni ai sensi dell’art. 738, cont@enzo, c.p.c..
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Il iconoscimento di proporre reclamo, come previgall'art. 18, comma
1 della legge fallimentare, anche ai terzi, nellacpdura di composizione
della crisi da sovraindebitamento, pone dei probleeh caso di riforma in
sede di gravame del decreto di rigetto. Cio perché la necessita di
salvaguardare la stabilita della procedura e d falvi, secondo quanto
prevede l'art. 742 c.p.c., in caso di modificaziandi revoca dei decreti, i
diritti acquistati in buona fede dai terzi in fordeconvenzioni anteriori alla
modificazione o alla revoca. Si ritiene che la g@oe possa risiedere nella
possibilita che il collegio, dopo avere accoltoatlamo, rimetta gli atti al
giudice monocratico per la pronuncia del decretapdirtura, consentendone

poi la successiva reclamabilita da parte dei sdiggétressatr®

VIIl.I Decreto di apertura ed accertamento del passivo.

Il contenuto del decreto di ammissione alla procadii liquidazione é
complesso in quanto si producono effetti sia neiffromti del debitore che

dei creditori.

Il giudice, con il decreto di ammissione, procedia momina di un
liquidatore che sia in possesso dei medesimi reggale sono richiestiex
art. 28 |. f. per la nomina del curatore, e ordahaebitore la consegna o il
rilascio dei beni, se non ritiene opportuno chestiesso, presenti gravi e

specifiche ragioni, debba rimanerne nella dispditabi

Analogamente a quanto previsto nella legge falltaenper il curatore,
al liquidatore spetta I'amministrazione del patrmw e l'esercizio delle

azioni dirette a conseguire la disponibilita denibe il recupero dei crediti

*8 Donzelli Romolo, op.cit., 72
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compresi nella liquidazione. Quindi, il liquidatorea sia la disponibilita

materiale dei beni che quella giuridica.

Gli effetti del decreto di apertura nei confrongiderzi creditori sono
rappresentati dall'impossibilita, sotto pena dilitéyl di iniziare o proseguire
azioni cautelari o esecutive sul patrimonio delideb, analogamente alla
produzione dei medesimi effetti nella legge fallntee; inoltre non
possono essere acquistati diritti di prelazione paitimonio dai creditori

aventi titolo o causa anteriore.

La decorrenza di tali effetti € subordinata al reato della pubblicita
della domanda e del decreto, che il giudice dispooestualmente alla
dichiarazione di aperura della procedura di ligmidae. Pertanto, se il
patrimonio del debitore comprende beni immobiliemibmobili registrati, &
ordinata, con il decreto di apertura, la sua tiaggre a cura del liquidatore;
inoltre e stabilita una specifica forma di publiicisia della domanda che
del decreto, infatti, se il debitore svolge atfvidi impresa, deve essere
prevista l'annotazione nel registro delle impredeesecuzione della
pubblicita vincola I'esercizio delle azioni esegetinon solo per i creditori
esistenti al momento dell’apertura della procedlidgquidazione, ma anche
per i creditori con causa o titolo posteriore rispeagli adempimenti

pubblicitari.

bY

Al liquidatore e attribuito il compito di effettuarl’accertamento del
passivo che, analogamente alla legge fallimentastituisce un segmento
di rilevante importanza della procedura. | creditmteriori al decreto di

apertura della procedura di liquidazione non posdaiziare 0 proseguire
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azioni esecutive, quindi per potervi parteciparanaal’'onere di proporre

con ricorso la domanda di partecipazione alla tigaione.

Onde consentire tale atto d’'impulso, il liquidatprevvede, dopo avere
formato I'inventario dei beni da liquidare e verdio I'elenco dei creditori e
I'attendibilitd della documentazione che, ex art. 8. 3/2012, e a corredo
della proposta del debitore, ad effettuare la caoazone, prevista dall’art.
14-sexies ai creditori e ai titolari di diritti reali e pgonali. Nella prefata
comunicazione si indica la possibilita di parteoipalla procedura e le
relative modalita di deposito; viene precisato thelomanda deve essere
depositata o trasmessa, anche a mezzo di posteied certificata, nella
cancelleria del tribunale, avvertendo che in mamraadelle indicazioni
relative all'indirizzo di posta elettronica certifita, del numero di telefax o
di elezione di domicilio in un comune del circoridapve ha sede |l
tribunale competente, le successive comunicazionnos eseguite
esclusivamente mediante deposito in cancelleri@irénla comunicazione
dovra contenere la data entro la quale devonoegsesentate le domande
e quella entro cui sara comunicata al debitore eadlitori lo stato passivo

unitamente ad altre utili informazioni.

Il termine fissato per la presentazione delle duseadi partecipazione
alla liquidazione, presenta dei profili problematigperché non e
predeterminato dalla legge, ma rimesso al liquidat8i presume che tale
termine verra fissato, in modo da garantire ai itoeidla possibilita di
difendersi, nella misura non inferiore ai trentargi previsti dall’art. 16, n.5
I.f.. Appare opportuno notare che il termine noana qualificato, non si

chiarisce se sia perentorio 0 meno, né si fa nifento alle domande tardive
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che potrebbero trovare la loro causa nella sua semesmunicazione, da
parte del liquidatore al creditore. Se il termine plesentazione della
domanda dovesse considerarsi perentorio, sarebéabile ammettere la
proposizione di domande tardive e concedere, atlitore tardivi, di
concorrere alle ripartizioni posteriori alla lorsnmissione, in proporzione
del rispettivo credito. Inoltre, se si trattasserdditori privilegiati, o tardivi,
per cause a loro non imputabili, dovrebbe essemmoisciuto ad essi anche
il diritto di ottenere quanto gli sarebbe spetta¢die ripartizioni precedenti.
Pertanto, su ricorso dell'interessato, dovrebbettapme al giudice, in
mancanza di un termine ultimo entro cui preseriagomande, il potere di
fissare in camera di consiglio l'udienza di amnossi della domanda
proposta tardivamente, rendendo possibile il cdditeorio con il debitore e

gli altri creditori.

Nel ricorso, che pud essere sottoscritto anche gealite personalmente,
non avendo il legislatore fatto alcun riferimentoua obbligo di difesa
tecnica, il creditore deve fornire una serie diigadioni. In particolare le
proprie generalita, la somma che si vuole farereatella liquidazione o la
descrizione dei beni di cui si chiede la restitneico la rivendicazione,
'esposizione dei fatti e degli elementi di dirittd¥indirizzo di posta
elettronica certificata, del numero di telefax elézione di domicilio in un
comune del circondario ove ha sede il Tribunalemetente. Occorre, infine

allegare i documenti che forniscono la prova deitdfatti valere.

Il liquidatore, acquisiti i ricorsi, procedexart. 14ecties primo comma,
all’elaborazione del progetto di stato passivola ala comunicazione ai

creditori, avendo cura di indicare che questi ulfpmssono nel termine di
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quindici giorni comunicare osservazioni, seguend® rhodalita di

proposizione della domanda, quindi con depositicdrso in cancelleria.

In assenza di osservazioni il progetto di statsipassi ritiene approvato
e se ne da comunicazione alle parti, se invece orengproposte
contestazioni si aprono due possibilita, che dipeoddall’accoglimento o
meno delle stesse da parte del liquidatore. lislagpre non ha previsto un
contraddittorio tra tutte le parti in merito allascussione del progetto di
stato passivo, ma si e limitato a disciplinare dase procedimentale
mediante uno scambio di atti tra liquidatore e itoed Pertanto, se il
liquidatore ritenga fondate le contestazioni pralesesulla scorta di queste
ultime, a formare un nuovo progetto di stato pagsentro il termine di
quindici giorni dalla ricezione dell’'ultima ossemiane. Tale progetto sara
comunicato secondo le modalita previste per laguteste comunicazione,
dando conto delle modifiche apportate. Se, rispaittouovo progetto, non
sono effettuate ulteriori osservazioni, il liquidie lo approva e ne da

comunicazione ai creditori.

Quando, invece, il liquidatore non ritenga fondateontestazioni mosse
al progetto, rimette gli atti al giudice che lo haminato, al quale é
attribuito il compito di provvedere alla definitii@rmazione dello stato
passivo. Il legislatore non ha riconosciuto, in sfaespecifica ipotesi, un
potere di soluzione eteronoma dei conflitti, e f@nprevisto strumenti di

impugnazione del progetto di riparto.

La rimessione degli atti al giudice apre il procednto contenzioso di
accertamento del passivo, che si svolgexart.10, comma 6, I. n. 3/2012,
secondo le norme che disciplinano il procedimeramerale, al quale
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potranno partecipare, con obbligo di assistenzaidaci creditori, i titolari

di diritti sui beni e il debitore, con pieni poteilegativi e istruttori, senza
che vi sia alcuna preclusione derivante dalla fasxedente. Quindi, il
giudice, compiuto lI'esame delle domande, formera stato passivo
rendendolo, con decreto, esecutivo; contro di @sgoproporsi reclamo al

collegio.

L’'apertura della procedura non determina il venmeeno della
legittimazione processuale del debitore, né l'imnteione dei giudizi
pendenti. Cio pone il problema inerente il rappodel giudizio di
verificazione con eventuali giudizi di cognizionenglenti. Il liquidatore,
secondo l'art.14decies esercita le azioni previste dalla legge finalieza
conseguire la disponibilitd dei beni nonché quédigate allo svolgimento
dell'attivita amministrativa e al recupero dei dtedcompresi nella
liquidazione. Tenendo presente la permanenza dkfttimazione
processuale del debitore, quella del liquidatoreyigta dalla prefata norma,
potrebbe considerarsi come un’ipotesi di legittimag ad agire
straordinaria a carattere surrogatorio. Cio deteengbbe, quale
conseguenza, che il giudizio introdotto dal liqgticda dovrebbe svolgersi
con la partecipazione necessaria del debitore. civenellipotesi
dell'esistenza di giudizi pendenti, il liquidatorgotra intervenire
volontariamente con pienezza di poteri, in anal@gguanto previsto per il

pubblico ministero agenexart.72, comma 1, c.p.t.

*9 Donzelli Romolo, op. cit,76.
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VIILII Programma di liquidazione e tutela del patrimooiggetto della

liquidazione.

La disciplina inerente al programma di liquidaziahe patrimonio del
debitore in stato di sovraindebitamento e caraitata dalla presenza di

diverse analogie con legge fallimentare.

Come il curatore, il liquidatore nei trenta giorsuccessivi alla
formazione dell'inventario, deve elaborare un pangma di liquidazione.
Quest'ultimo puo essere qualificato come un documénpianificazione e
d’indirizzo delle attivita necessarie per la rezdizione dell’attivo. In esso il
liquidatore espone le modalita di vendita dei singespiti e delle azioni da
intraprendere per conseguire la disponibilita aiite il recupero dei crediti
soggetti alla liquidazione. Il tutto deve svolgeosiservando il principio
contenuto nel primo comma dell’art bdvies I. n. 3/2012, cioé assicurare

la ragionevole durata della procedura.

Pertanto, la scelta delle condizioni e delle procedli vendita, nonché la
predisposizione del documento di programmazioree @ssione dei crediti
sono condizionati dalla ragionevole durata deltacpdura, la quale non puo
essere superiore al decorso del termine di quatiro dal deposito della

domanda di liquidazione.

Tale limite temporale condiziona I'attivita delquidatore inerente
'acquisizione di beni mobili ed immobili, costite il patrimonio del
debitore, ed in particolare il recupero dei creditfatti, se si prevede che
dei crediti non possano essere riscossi nei quatinosuccessivi al deposito

della domanda di liquidazione, devono essere cedulti
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Il programma di liquidazione una volta presentatm si cristallizza,
potendo sempre essere integrato nel caso di sapr@nza di beni o di

crediti nei quattro anni successivi al depositdadeébmanda di liquidazione.

Il liquidatore, come il curatore, & tenuto a conzané il programma al
debitore e ai creditori, e a depositarlo pressodacelleria del giudice; a
differenza, pero, della legge fallimentare, norrévjsta un’approvazione da
parte dei creditori, non essendovi nella procedur@same un comitato dei
creditori. Tantomeno e previsto il vaglio dei ctediper suggerire eventuali
modifiche. Non si puo, tuttavia, ritenere che ipdsito del programma di
liquidazione in cancelleria sia avulso da formealtrollo, in quanto siamo
in presenza di un atto di indirizzo. Cio dovreblomsentire che, nel corso
della procedura, il liquidatore, su sollecitaziahieino o piu creditori, possa
apportare delle modifiche al programma, riguardenforme di pubblicita,

le composizioni di lotti e le modalita di venditad#terminati beni.

Anche il ruolo del giudice, nel silenzio della leggon dovrebbe essere
limitato alla mera acquisizione del documento pamsentire il successivo
svolgimento dell’attivita liquidatoria. Dovrebbesere insito nell'obbligo
stesso del deposito del programma, presso la danaetlel giudice, il
potere di controllo di quest'ultimo. Inoltre nellfase attuativa del
programma il giudice, stabilisce la parte finalel decondo comma
dell'art.14noviesl. n. 3/2012,“pud sospendere con decreto motivato gli
atti di esecuzione del programma di liquidaziongliesto consentirebbe di
concepire come scontato un suo esercizio di potereontrollo sulla
conformita ai principi di ragionevole durata dgdl@cedura, sulla legittimita

del programma e sull'efficienza, trasparenza edamxplita degli atti di
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liquidazione in esso previsti. Il giudice, inoltr@otendo esercitare il
controllo di legalita sul programma, eserciterebdoeche un controllo
generale sull'azione del liquidatore, che potreldssere revocato, in
analogia a quanto previsto per il curatore neligéefallimentare, se fossero
riscontrate gravi e particolari carenze rispetttattivita da compiere. Al
liquidatore sono, infatti, attribuiti poteri di asgizione, amministrazione,
alienazione e liquidazione del patrimonio del dedeif rispetto ai quali

sarebbe ineludibile un controllo di legalita.

Il liquidatore, quindi, ha il potere di amministrane e di disposizione di
tutti i beni, mobili e immobili del debitore, chempongono il patrimonio di
liquidazione. Sono esclusi dall’'esercizio di taditgri i beni non pignorabili
o costituiti in fondo patrimoniale e non assogdaltad esecuzione, ai sensi
dell'art.170 c.c.; il legislatore precisa nell'd4-+ter, comma 6 che non sono
compresi nella liquidazionei “crediti aventi carattere alimentare e di
mantenimento, gli stipendi, pensioni, salari e cite il debitore guadagna
con la sua attivita, nei limiti di quanto occorrd @mantenimento suo e della

sua famiglia indicati dal giudice

Il potere attribuito al liquidatore, di amministiaze e di disposizione, e
ampio, in quanto lo si e voluto dotare di mezzineioa realizzare la
liquidazione del patrimonio; pertanto, gli vieneamosciuta la possibilita di
effettuare azioni recuperatorie, di rilancio, 15pno o liberazione di beni,
nonché di quelle volte allincremento del patrimrmnimediante
I'acquisizione di beni spettanti al debitore, ealgoni volte al recupero dei
crediti. In particolare la liquidazione dei creddeve avvenire mediante

cessione a terzi, quando non sono riscuotibilicentjuattro anni successivi
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al deposito della domanda di ammissione alla pnaeedtale limite

temporale é coerente con l'esigenza di contenimeleita durata della

procedura, fissata dal legislatore nell’art. 14ieeycommal.

La liquidazione dei crediti e dei beni mobili ednmabili, ad eccezione di
guelli di modesto valore, € preceduta da una stffettuata da operatori
esperti, e da adeguate forme di pubblicita, irotili atti di liquidazione
devono essere attuati tramite procedure competi@ueesto implica che il
liquidatore deve predisporre e pubblicizzare undoadi gara, nel quale
devono essere contenute una serie di indicazieneiti la descrizione dei
beni, la composizione dei lotti, I'indicazione debgo, del termine e delle
modalita di presentazione delle offerte e delleedibrmalitd necessarie ad

assicurare la massima informazione e partecipazlensoggetti interessati.

Conclusa la procedura competitiva, con l'individoaz dell’acquirente,
il liquidatore procede a comunicarne l'esito al ittele ai creditori e al
giudice, prima della stipulazione dell’atto finadel trasferimento. Cio e
previsto, come nella legge fallimentare, per consenal giudice di
esercitare un controllo di legalita, al quale pudche conseguire la
pronuncia di un decreto di sospensione di singtii i esecuzione del
programma di liquidazione se ricorrono gravi e gficsiti motivi. A tale
decreto di sospensione pud fare seguito la comezidi errori 0
integrazione dell’atto di assegnazione predispodal liquidatore, ma
anche la rinnovazione della procedura di vendii@ango il vizio riscontrato

non sia suscettibile di sanatoria.

La disciplina prevista dall’art. 1devies non conferisce al giudice della
liquidazione il potere di impedire il perfezionan@rdegli atti di vendita,
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guando il prezzo offerto risulti notevolmente indee a quello di mercato.
Tale mancanza dovrebbe essere bilanciata conoagcimento al giudice
della liquidazione, del suo dovere di controllo Higittimita sullo
svolgimento della procedura; da cio deriverebbsud potere di inibire la
stipula di atti di vendita a prezzo vile, contrasia all'interesse dei creditori
che alla finalita della procedura. Il giudice, dofzo stipula dell’atto di
trasferimento e la relativa integrale corresporsialel prezzo, ai sensi
dell'art.14novies comma 3 autorizza lo svincolo delle somme, ordina la
cancellazione della trascrizione del pignorameatdelle iscrizioni relative
ai diritti di prelazione, nonché di ogni altro vialo, ivi compresa la
trascrizione del decreto di cui all’art.14-quingsiecomma 1, dichiara la
cessazione di ogni altra forma di pubblicita dispdsAccertata, infine, la
completa esecuzione del programma di liquidazidrggudice pronuncia il
decreto di chiusura della procedura di liquidazjomaerché siano trascorsi
guattro anni dal deposito della domanda; da quesimento il debitore
recupera la titolarita e I'esercizio dei poteriafhministrazione dell’'intero
patrimonio e puo presentare domanda di ammissibneereficio della

esdebitazione.

Oltre alla predisposizione del programma di ligaidae, il liquidatore,
tenuto a porre in essere tutte quelle attivita semée ad acquisire attivo al
patrimonio del debitore, essendo quest’ultimo costpoon solo di beni gia
nella titolarita del sovraindebitato alla data @ipdsito della domanda di
liquidazione, ma anche di beni successivamenteisitiqiall'istante entro il
limite temporale di quattro anni dallavvio der. Tale limitazione

temporale e rispettosa della sopraindicata esigdnzancentrazione della
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procedura. L’acquisizione alla procedura dei bempravvenuti avviene
previa deduzione delle passivita incontrate perlato acquisto e
conservazione; cio risponde a ragioni di equitagiranto I'acquisizione

medesima e volta alla liquidazione in favore deddori.

L’incremento patrimoniale avviene per automatiseegidlativo, vi € una
volonta legislativa di acquisizione automatica, attif I'art.14-undecies
stabilisce che i beni sopravvenutiostituiscono oggetto della domarida
che ha introdotto la procedura, e fa obbligo alitded di “integrare

I'inventario” di cui all’art. 14{er, comma 3.

Il liquidatore, pertanto, € costretto ad una meoastatazione della
situazione, ed emerge il dubbio sulla possibilitée cquesti abbia di
rinunciare all'incremento patrimoniale, in modo tpanlare quando i costi
per l'acquisizione e la conservazione dei benraogenuti, siano superiori
al loro ipotetico valore di liquidazione. Si &, attf, alla presenza di esborsi
etero imposti, che la legge fallimentare consentendn sostenere,
prevedendo nel terzo comma dell’art. 42 I. f. checuratore vi possa
rinunciare, previa autorizzazione del comitato deiditori. Una disciplina
equivalente non e prevista per la liquidazione @aandebitamento, non
essendovi I'organo del comitato dei creditori. e pero, ragionevole,
onde evitare esborsi etero imposti, considerarsipits un’autorizzazione
in favore del liquidatore a rinunciare ai beni sopenuti, espressa

attraverso il documentato consenso di tutti i ¢oedi
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IX. L'esdebitazione

La disciplina della liquidazione del patrimonio @wpletata con l'istituto
dell’'esdebitazione previsto nell’art 1drdecies Nel testo originario della

legge n. 3/2012 I'esdebitazione non era previssde fstituto € stato

introdotto dal d.l. n. 179/2012, convertito cor.la. 221/2012.

Il legislatore con tale previsione ha recepitcctgiche sollevate dopo
I'introduzione, con la riforma della legge fallimane, della disciplina
dell’esdebitazione, contenuta negli artt. 142, #1344, ed applicabile

unicamente agli imprenditori soggetti alla disaplifallimentare.

Con tale istituto si riconosce al fallito, a seguitella conclusione della
procedura di fallimento, il diritto di vedere cafiat i debiti non soddisfatti
attraverso la liquidazione dell’attivo, attuata lia@hbito della procedura
concorsuale. Pertanto, il fallito meritevole puteoere ilfresh start cioe la
possibilita di ripartire da zero iniziando una naaittivita senza il peso della

situazione debitoria pregressa.

In questo modo si consente all'imprenditore di percepire il rischio di
impresa come una condanna a vita, ma come un ev&itogico
dell'attivita imprenditoriale che puo verificarsiahe non deve precludere
all'imprenditore, onesto ma sfortunato, di poter®vamente assumere il

rischio di impresa, facendo tesoro della precedesperienza.

La critica mossa riguardava il limitato campo dppkcazione
dell’'esdebitazione, unicamente ai soggetti failjbpertanto, una platea
numerosa di imprenditori sotto soglia, cioé nonliddl, nonché il
consumatore ed in generale l'insolvente civile, neraesclusi da tale

disciplina e non potevano chiedere la cancellazdmelebiti non pagati.
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In relazione a cio si palesava una possibile viola del principio di
uguaglianzeex art. 3 della Costituzione, non consentendosi Ebg#dzione
dell'imprenditore sotto soglia e dell'insolventevite. La repulsione
generalmente avvertita rispetto ad una limitaziatedla responsabilita
patrimoniale,ex art. 2740 c.c., ha probabilmente inciso sulla teione
della non applicazione dell’esdebitazione, ricoda@me le condizioni, anche

a tali soggetti.

Con la modifica della legge n. 3/2012, ad opeitadegge 221/2012, si
apre la possibilita dell'’esdebitazione anche pesdlvente civile, cioé per
tutti i soggetti ammessi alla procedura di composiz delle crisi da
sovraindebitamento, previa valutazione dei requidit meritevolezza
indicati nell’art.14terdecies che prevede anche la possibilita della revoca

del provvedimento di esdebitazione in ogni momento.

La revoca dell’esdebitazione ex art. tbfdecies,che non e presente
nella legge fallimentare, rappresenta un dato ctamte di questo istituto,
ed espone il debitore che ne voglia usufruire aal walutazione di merito,

che continua anche dopo 'ammissione a tale banefic

Al debitore spetta, conclusa la procedura di ligaidne del suo
patrimonio, l'impulso al riconoscimento del benedidi affrancarsi dai
debiti concorsuali non soddisfatti integralmentatr& 'anno successivo
alla chiusura della liquidazione il debitore pemsdisica puo formulare, con
ricorso, un’apposita istanza al giudice, il quatevwede con decreto. |l
giudice e tenuto a valutare I'esistenza delle czindi di ammissibilita al
beneficio, quindi a verificare se il debitore etstdi ausilio alla procedura,
fornendo la documentazione e gli elementi conoasattili all’accertamento
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del passivo e, in generale, al proficuo svolgimeaélla procedura, alla
formazione dell'attivo liquidabile e alla relativazione liquidatoria.
Pertanto, il debitore dovra fornire la lista desditori e delle poste debitorie
nei confronti di questi ultimi, I'inventario dei beliquidabili, I'elencazione
di eventuali atti dispositivi compiuti nel quinquea antecedente, e, infine,

la documentazione contabile.

Il giudice, inoltre, deve valutare se il debitor@ &issunto comportamenti
propositivi, cioé se ha incrementato il suo redditge ha tentato di inserirsi
nel mercato del lavoro, evitando di sottrarsi, segistificato motivo, allo
svolgimento di attivita lavorativa, produttiva digdagno. Quindi assumono
rilievo, rispetto al deposito della domanda, i comgmenti futuri del
debitore, il quale deve prodigarsi e porre in essiziative utili ad
incrementare la sua liquidita, per assicurare atreditori siano soddisfatti
almeno in parte. Il debitore, pertanto, dovra p@pere dinamicamente alla
procedura di liquidazione ed avere un atteggiamep&roso, in modo da
evitare che la sua domanda di liquidazione possaresonsiderata come
una comoda alternativa all’aggressione del suoirpafrio da parte dei
creditori, tramite la loro soddisfazione in miswianbolica, per garantirsi,

con la procedura di esdebitazione, I'inesigibitig crediti insoddisfatti.

Il giudice, inoltre, dovra valutare che il debitonen abbia ritardato o
contribuito a prolungare la liquidazione, non get® condannato per i reati
previsti dall'art. 16 della legge n. 3/2012 ed,inef che non abbia

beneficiato dell'esdebitazione negli ultimi ottanan

Sono previste quali ipotesi di esclusione dall’assiune alla procedura
di esdebitazione: il ricorso al credito colposopeoporzionato rispetto alle
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proprie risorse patrimoniali; la gestione delleorge con manifesta volonta
di danneggiare i creditori concorsuali, compienttodi frode, o violare la
loro par condicio, con atti di disposizione o dmalazione di titoli di
prelazione. Infine, un’altra ipotesi di esclusiongdal beneficio é
rappresentata dall’apertura del procedimento diidigzione, conseguente
allannullamento  dellaccordo o alla cessazione lidegeffett
dell’omologazione del piano del consumatore. Stdrdi specifiche ipotesi,
guali aumento o diminuzione del passivo o dissimalze dell’attivo, con
dolo o colpa grave, nonché, dolosa simulaziondtidita inesistenti. Queste
ipotesi sono indice di un comportamento poco imclialla leale
collaborazione, che giustificano, pertanto, I'es@une dalla possibilita di

accedere al beneficio dell’esdebitazione.

Analogamente a quanto previsto dalle norme defjgddallimentare che
disciplinano I'esdebitazione, non tutti i credi@ possono costituire oggetto.
Sono esclusi dall'esdebitazione i crediti derivaddi diritti alimentari e di
mantenimento, o aventi natura risarcitoria, o naglad sanzioni penali e
amministrative di tipo pecuniario, non accessoriddbiti estinti, nonché
quelli di natura fiscale, aventi causa anterioda data di apertura della

liquidazione ma accertati successivamente.

Il Tribunale in composizione monocratica, accertatti i presupposti
previsti dalla legge, pronuncia il decreto di estédone, previa audizione
dei creditori non integralmente soddisfatti. Talgoyvedimento &
reclamabile da parte dei creditori non integralraesaddisfatti, secondo le
forme dei procedimenti in camera di consiglio; ebsoquindi una natura

provvisoria, al fine consentire di realizzare l'ettivo di protezione del
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sistema normativo e delle relative finalita nebbitiamento della posizione
del sovraindebitato e dei creditori, per rimedialta concessione di benefici

immeritati

X. Gli organismi di composizione della crisi.

La legge n. 3/2012 considera gli organismi di cosmgone della crisi
elementi centrali e necessari, e gli attribuiseagipli compiti, finalizzati ad
aiutare l'insolvente civile a beneficiare delloppmita offerta dalla

composizione della crisi da sovraindebitamento.

Le funzioni e le attivita degli organismi di compmene della crisi, nonché
la disciplina della loro costituzione, sono conteenoell’art. 15, I. n. 3/2012;
in altre norme di tale legge, come nell'art. 7,n@epoi disciplinata la

specifica attivita di ausilio al debitore.

Il successo della procedura di composizione delisi ciipendera dalla
capacita che avra l'ordinamento di garantire lamfazione, prima, e
I'operativita, poi, di organismi idonei ad agirenmaniera efficace, rapida e
soddisfacente per comporre la crisi. Essi devorrsipo una posizione di
necessaria terzieta e imparzialita rispetto altdebie ai creditori coinvolti
nel procedimento, al fine di divenire insieme alidice, garanti del
funzionamento dell'intera procedura. Pertanto, ghrganismi di

composizione della crisi non possono prendere t& gal debitore o dei
creditori, formulando un accordo che possa riseltpit favorevole per

'uno o per gli altri; sono, invece, tenuti ad oger mantenendo la giusta

8 Maria Grazia Sirna,L'esdebitaziong in La nuova composizione della crisi da
sovraindebitamentdl civilista, Giuffreé, 2013, 88.
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distanza da entrambe le parti, e ad impegnarsrgggriungere |'obbiettivo
superiore di offrire un concreto ausilio onde caige il superamento della

situazione di sovraindebitamento.

La costituzione degli organismi risponde, infadd esigenze superiori,
direttamente connesse con la necessita di troveaesoluzione efficace alla
crisi economic&? il loro ruolo di tramite necessario tra soggettteiessato

e procedura di composizione, finalizzato a facéitan accordo, esige lo
svolgimento di compiti di consulenza, attestaziaméazione, vigilanza ed

esecuzione, sinora svolti da professionisti in cafgpcontrattuale con uno
dei vari soggetti interessati (si pensi ai condilleragli attestatori a cui si
rivolge I'imprenditore in stato di crisi che inteméccedere al concordato
preventivo o ad un accordo di ristrutturazione oapporto organico con la
procedura a seguito di nomina giudiziale (si peimsiparticolare al

commissario giudiziale nella procedura di concargaeventivo)’

Dalla idoneita degli organismi ad indirizzare, dghiare il debitore e
contribuire attivamente alla stesura dell'accorasziglinato dall’art. 8, I. n.
3/2012, unitamente alla sensibilita e alla capatii@nalisi delle situazioni e
degli interessi, oltre che del debitore, anche deditori coinvolti,

dipendera l'efficacia innovativa della proceduraer Rjuesto motivo il
legislatore ha stabilito nell’art. 15 della legge 32012 che possono
costituire organismi di composizione della crisi ghti pubblici dotati di

requisiti di indipendenza e professionalita.

®1 Raimondo d’Aquino CaramanicGli organismi di composizione della crish La nuova
composizione della crisi da sovraindebitameritgivilista, Giuffre, 2013,89.

%2 Francesco Salvatore FilocamGli organismi di composizione della crisi: I'assett
organizzativojn Sovraindebitamento e usurigsoa 2012, 233.
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Tali requisiti sono astratti e generici, perchénr@ bisogno per
concretizzarsi di maggiori e piu puntuali spectfiomi, che la legge rimette
ad un regolamento ministeriale attuativo. All'indiglenza dell’organismo
deve fare da riscontro anche quella di ogni suopmrente, della quale pero
la legge non si occupa, lasciando alla normativarsgaria il compito di
dettare disposizioni che assicurino I'assenza,aipocai professionisti che
materialmente svolgeranno i compiti dell’organismali possibili
condizionamenti derivanti da vincoli di caratterggettivo o di tipo

economico o da connessioni soggettive, rapportili@tino di amicizia®®

Anche per il requisito della professionalita I'indzione normativa appare
generica e non individua le specifiche professitdhahecessarie per
affrontare e risolvere le crisi da sovraindebitatoeha legge, anche per tale
requisito, rinvia alla normazione secondaria dematmal Ministero della
Giustizia; il regolamento a cui si riferisce il zercomma dell’art. 15 I. n.
3/2012 dovra essere predisposto con la dovutazadtes perché il favorire
meccanismi poco virtuosi che comportino la conaassidell’iscrizione di
organismi di composizione a soggetti non idonedécprivi di adeguata

professionalita, finirebbe per decretare il fallimm@dell’intera procedura.

Le stesse considerazioni valgono per la deternonazdei compensi e delle
spese degli organismi, demandata, anch’essa alaregoto adottato dal
Ministero della Giustizia; anche i compensi, cheat® essere liquidati dal
debitore, incideranno sul suo concreto ricorso apleocedura di

composizione della crisi, limitandolo se eccesiQuindi, sara necessario

tenere presente le criticita economiche che affliggi soggetti che ne

83 Francesco Salvatore Filocan@p. cit 238.
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fanno richiesta, non potendovi questi ultimi ri@w se eccessivamente

onerosi.

La finalita di offrire una soluzione rapida ed eéfce alle numerose e
frequenti crisi, anche se di modesto valore economthe colpiscono le
famiglie e le imprese non fallibili, determinandoauparalisi dello sviluppo
economico del paese, consente di individuare, neg@ianismi di

composizione delle crisi, una figura che € il foutti una ibridazione tra le
due sfere del pubblico e del privato. Quindi, leolmatura giuridica e di
matrice pubblicistica, cio emerge non solo daltalita appena indicata ma
anche dalle caratteristiche soggettive degli osganicioe dalla previsione
contenuta nel quarto comma dell'art.15 |. n.3/208&;0ndo cui dalla loro
costituzione e dal loro funzionamentamoh devono derivare nuovi o
maggiori oneri a carico della finanza pubblica, e &ttivitd degli stessi

devono essere svolte nellambito delle risorse wmastrumentali e

finanziarie disponibili a legislazione vigefite

Nell'intento di assicurare agli organismi di comiasne della crisi

indipendenza e professionalita necessarie, il l#gise ha previsto che essi
siano costituiti da parte di enti pubblici; quegtavisione genera incertezze
su chi siano i soggetti effettivamente legittimatcostituirli, posto che la

nozione di ente pubblico e inidonea per la sua anzai a definirli.

Gli organismi costituiti dagli enti pubblici saram iscritti in un istituendo
registro tenuto dal Ministero della Giustizia, isse, poi, a semplice
richiesta, saranno iscritti: gli organismi di cdrazione costituiti presso le
Camere di Commercio, Industria, Artigianato e Agitigra; il Segretariato
sociale ex art. 22, comma 4, lett. a), |. 328/20§10;0rdini professionali
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degli avvocati, dei dottori commercialisti e degfperti contabili e dei

notai®

Con apposito regolamento il Ministro della Giustiztabilira i requisiti, i
criteri e le modalita di iscrizione nel registrooltre con decreto saranno
disciplinate la formazione dell’elenco e la suais®ne, l'iscrizione, la
sospensione e la cancellazione degli iscritti, hérla determinazione delle
indennita spettanti agli organismi, a carico degg&iti che ricorrono alla

procedurd’

| compiti attribuiti agli organismi di composiziorgella crisi sono indicati
nell'art.15, commi 5°,6°,7° e 8° e negli artt.7®d14 della |. n. 3/2012. Dal
combinato disposto di tali norme emerge che glanigmi provvedono a
moltissime attivita durante l'intero arco della pedura; le loro funzioni
sono significativamente maggiori rispetto a qudllen qualsiasi consulente
operante sulla base di strumenti privatistici. EBEssumono dgni iniziativa

funzionale alla predisposizione del piano di ristamazione e

all’esecuzione dello stess@, quindi, ad essi affidato il compito di assist

il debitore gia in una fase pre-procedurale, anchella stessa
predisposizione del piano da sottoporre all’atteneidei creditori e della
necessaria documentazione di supporto; cio coridéeve intenzione di
offrire un supporto tecnico ad un soggetto che gpa@nche non avere
disponibilita di propri professionisti di fiduciaffidandosi completamente

alla consulenza e alla collaborazione dell'orgamism

% Alberto Guiotto,Op.cit, 31.
% Luciano PanzaniComposizione delle crisi da sovraindebitameritoll nuovo diritto
delle societan.1/2011,37.
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Oltre ad assistere il debitore, gli organismi #iivano per facilitare
I'accordo con i creditori, collaborando anche costoro e mediando tra le
posizioni dei diversi soggetti coinvolti, allo seopi raggiungere una
comune soluzione che consenta il superamento deka Pertanto, la
funzione che la legge assegna agli organismi élajukl consentire il
raggiungimento dell'accordo e la buona riuscita laelstess§®
Nell’esercizio di tale funzione sembra possibileswaere una preminenza
posizionale, espressione di una funzione di perseguo dell’interesse
pubblico in via autoritativa; infatti i compiti aibuiti agli organismi di
composizione trovano la loro sola limitazione ndilemzione perseguita,
ossia nel superamento della crisi da sovraindelitéo) che assurge a
interesse pubblico superiore, il cui perseguimemaviene con la
collaborazione attiva con i creditori e con il geelchiamato ad omologare
il piano di composizione del debito. Anche l'attraione del potere di
risolvere le eventuali difficolta connesse al budnonzionamento
dell'accordo evidenzia l'intenzione di istituire woggetto dotato di poteri
significativamente pervasivi ed espressione, dtofaddi una autorita
pubblica. E’, pertanto, in virtu della meritevolezdell’obbiettivo di
consentire il raggiungimento dell’accordo e la baigiuscita dello stesso,
che agli organismi di composizione della crisi segnébbe essere attribuito,
de factq un potere non esclusivamente di matrice privatigha, in ragione
dell'autoritativita con cui puod essere esercitgter, certi versi riconducibile

alla sfera pubblicistic’

% Francesco Salvatore Filocan®li organismi di composizione della crisi:le attd;j in
Sovraindebitamento e usurpsoa 2012, 246.

7 Raimondo d’Aquino CaramanicOp. cit, 95.
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Gli organismi di composizione della crisi svolgormmi, nel corso della
procedura, funzioni attestative, le quali consistamella verifica della
veridicita dei dati contenuti nella proposta e aalbcumentazione fornita
dal debitore e nelle attestazioni della fattibilit@l piano. Tali funzioni si
traducono in relazioni da trasmettere ai credigoal giudice, mediante le
qguali gli organismi garantiscono che la propostéoesda su basi serie ed
attendibili che ne rendono verosimile la attuadjliquindi, questa € anche
una funzione di fidefacenza verso i creditori, @dajuale possono scaturire
conseguenze penali nell’ipotesi di false attestazi®ono, infine, assegnanti
agli organismi le incombenze di eseguire la pulithlicella proposta e
dell’accordo e di effettuare le comunicazioni disigoda giudice nel corso

del procediment8®

Nel loro complesso i compiti degli organismi di qoosizione della crisi
sono molteplici e di varia natura; il legislatora mescolato compiti di
supporto al debitore, compiti di fidefacenza verstreditori, compiti di

ausilio del giudice e di controllore nell’interesgei creditori. In tal modo
potrebbe aprirsi la strada al conflitto di interegssendo I'organismo di
composizione della crisi al tempo stesso il congeledel debitore,
I'attestatore della veridicita dei dati e dellatifastita del piano, organo
pubblico che procede all’accertamento dell’esitdladerotazione e ne
riferisce al giudice nei cui confronti opera comasifario, controllore

delladempimento nell'interesse dei creditori. Ratb, I'evidente possibile

conflitto di interessi potrebbe trovare soluzioedes varie funzioni indicate

% Francesco Salvatore Filocan®p. cit, 247.
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non siano svolte dai medesimi soggetti, sia putkan®ito del medesimo

organismo di composizione della cfi8i.

La molteplicitd dei compiti e delle attivita assagnall’'organismo di

composizione della crisi comporta, non solo I'imgaibne dei risultati delle
attivita medesime, ma anche delle responsabiléavelsono connesse, oltre
a quelle penali previste nell’art. 16 della |. ”2@BL2. Tale responsabilita &

configurabile nei confronti del debitore, dei ctedie dei terzi.

Nei confronti del debitore la responsabilita € ogunfabile per quanto
concerne l'attivita di tipo consulenziale, di assiza nella predisposizione
del piano, di attestazione di veridicita dei dadii éattibilita del piano; la sua

natura sembrerebbe contrattuale o da contattoleocia

Nei confronti dei creditori e dei terzi € configbile, per i danni a costoro,
la responsabilitd dell’organismo derivante dall@saone di un accordo
raggiunto ed omologato sulla base di relazioni eoanti dichiarazioni false

o infedeli.

Analoga responsabilita potrebbe ulteriormente medtersi alla negligente
attivita di vigilanza nell'esecuzione dell'accord® di informazione ai
creditori, nonché al non corretto trattamento deti gpersonali e dalla

omessa loro distruzione alla conclusione o cessaziella procedura.

% M. Fabiani, La gestione del sovraindebitamento del debitore rindallibile”
(d.1.212/2011) inwww.ilcaso.it L'autore precisa che il legislatore, mescolartdb
compiti, ha creato una miscela esplosiva che eVaoananenza di ripetuti conflitti di
interesse, quei conflitti che nella legislazionen@arsuale si vorrebbe drasticamente
contenere e che le prassi di questi anni cercaravithre. Sicuramente appare distonico
rispetto agli altri strumenti di composizione neigée della crisi che lo stesso soggetto
prepari il piano, ne attesti la fattibilita, poisasna funzioni di tutela dei creditori e di
ausilio al giudice. Per attenuare ma non per aidgreste commistioni, si pud immaginare
che l'organismo adotti un regolamento nel qualeveidi compiti vengano attribuiti a
professionisti differenti. Se si potesse prevedete la designazione dei singoli
professionisti da parte dell'organismo di compasia della crisi di fatto si risolva in una
delega di funzioni, allora forse le commistioni igdtbero essere evitate con la nomina di
pit soggetti.
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Agli organismi di composizione della crisi il leagore, nei commi 10° e
11° dell’art. 15, ha riconosciuto la possibilita aticedere alle banche dati
pubbliche, al fine di consentirgli di ottenere infazioni e dati in grado di
fornire una rappresentazione, sotto il profilo dqitativo e monetario, dei
singoli atti di gestione del patrimonio del soggetbvraindebitato. In questo
modo si attenua la differenza di disciplina rispetalla procedura
fallimentare, nella quale il curatore, nell’attivitdi ricostruzione della
situazione patrimoniale e contabile del fallito, &ndisposizione le scritture
contabili e i registri delle camere di commercidi Grganismi, invece,
guando esaminano la situazione patrimoniale dsbivente civile non
hanno a disposizione tali strumenti, ma gli vieieenmosciuta, unitamente al
giudice, la facolta di accedereai dati contenuti nell’anagrafe tributaria,
nei sistemi di informazione creditizia, nelle cafitrrischi e nelle altre

banche dati pubbliche

Pertanto, gli organismi potranno ottenere informaii attinenti alla
situazione patrimoniale e finanziaria del debitesepiu specificamente,
riguardanti la situazione reddituale di quest'utiimia proprieta dei beni
mobili ed immobili, nonché I'esposizione debitoganerale e nei confronti

del sistema bancario in particolare.

Nella normalita dei casi, tali informazioni riguardnno il debitore, ma la
prefata norma non esclude che l'accesso alle irdoiomi possa inerire
anche quelle riguardanti altri soggetti, quali editori e i terzi, che
comunque vengono in rilievo ai fini del procedinedt composizione della

crisi da sovraindebitamento. Infatti, sia nel comt@a che nel comma 11°,
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sopra indicati, non si fa riferimento espressameatedebitore, ma

genericamente alitolare dei dati.

Vi sarebbe, quindi, anche la possibilita di acmgeisnformazioni inerenti
alla situazione patrimoniale e finanziaria: su colehe sottoscrivono la
proposta, ai sensi dell’art. 8, comma 2° I. n. 32Qoer avere conferito beni
o redditi anche in garanzia; su i soggetti che samauti in rapporto con il
debitore, anche al fine di verificare la sussistedzpotenziali atti di frode;
sulle condizioni economiche degli stessi creditoterni, utili ai fini della

redazione di un piano che possa essere da lorttatoc8

L’anagrafe tributaria e gestita dall’AgenzialdeEntrate, ed e la banca
dati utilizzata per la raccolta e I'elaborazioné di&i riguardanti la fiscalita
dei contribuenti italiani. La sua consultazione smmte di reperire le
informazioni sui redditi delle persone fisiche argliche, nonché su tutti gli

atti soggetti a registrazione da loro stipulati.

| sistemi d’'informazioni creditizie (SIC), di cuoso un esempio la Centrale
Rischi Finanziari s.p.a. (CRIF) e Experian Information Servics.p.a.,
sono banche dati che raccolgono e gestiscono iafmoni relative al
credito fornite dagli intermediari finanziari; satta di banche dati private a
cui hanno accesso unicamente i loro dipendenti,vpkrtare il rischio di
transazioni con i loro clienti. Vi sono poi la Cealé Rischi gestita dalla
Banca d’ltalia, ed avente natura pubblica, che ittiste un sistema
informativo sull'indebitamento della clientela verte banche e le societa

by

finanziarie, e la Centrale di Allarme Interbancariche e ['archivio

0 Giacomo Maria Nonnd, accesso alle banche dath Sovraindebitamento e usuripsoa
2012, 253.
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informatizzato degli assegni e delle carte di pagamirregolari, nel quale
confluiscono, ad esempio, gli estremi degli asséanicari e postali emessi
senza autorizzazione o senza provvista e l'indocezidi eventuali sanzioni
amministrative pecuniarie e accessorie applicate I'penissione di tali
assegni, nonché delle sanzioni penali. Vi confluigs inoltre, gli estremi
delle carte di pagamento per le quali sia statmaaa |'autorizzazione
all’utilizzo ed, infine, gli estremi degli assedmncari e postali e delle carte

di pagamento di cui sia stato denunciato il furto emarrimento.

E’' evidente che si tratta di dati sensibili, dinfeazioni personali
riguardanti debitori, creditori o terzi; pertantegl prefato comma 10°, si
stabilisce che l'accesso €& subordinato akpetto delle disposizioni
contenute nel codice in materia di protezione dgi dersonali e del codice
di deontologia e di buona condotta per i sistenfoimativi gestiti da
soggetti privati in tema di crediti al consumo,iddbilita e puntualita nei

pagamenti”

La regola di carattere generale, che e ricavalille @ditate fonti, consente al
giudice delegato alla procedura di composizione ladetrisi da
sovraindebitamento, di accedere alle banche daprasoindicate,
esclusivamente per le ragioni connesse allo svegiodella procedura e
purché i dati personali richiesti, riguardanti dldtore, il creditore o soggetti
terzi, siano leciti esatti ed aggiornati, nonchitstmente pertinenti agli
scopi della procedura medesima e non eccedenispetto delle finalita
perseguite. Il rispetto di queste limitazioni congpanche agli organismi di
composizione della crisi, previa autorizzazionegietlice, il quale e tenuto

ad affettuare una valutazione di ammissibilitagetlienita dell'accesso.
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Nel compimento di tale valutazione, il giudice @u® a verificare: che
istanza di accesso ai dati sensibili, formulatall’drganismo di

composizione della crisi, sia compatibile con kafita della procedura; che
le informazioni richieste siano effettivamente resagie; che i dati personali
richiesti non siano sovrabbondanti o superflui ettp alle finalita per le

quali se ne richiede I'acquisiziof&.

Al fine di evitare che i dati sensibili di cui s@psiano utilizzati per scopi
diversi da quelli del procedimento di composiziodella crisi da
sovraindebitamento, € imposto ai soggetti che hatintto all’accesso,
I'obbligo di trattare e conservare i dati acquigir i soli fini e tempi della
procedura e I'obbligo di distruggere tali dati @stualmente alla cessazione
0 conclusione della procedura. Entro quindici giatalla distruzione dei
dati occorre effettuare comunicazione al suo titglaa mezzo di lettera

raccomandata con ricevuta di ritorno o posta eleita certificata.

Le funzioni attribuite allorganismo di composizerdella crisi possono
essere svolte anche da un professionista 0 daaaetas tra professionisti,
che abbiano i requisiti di cui all’art. 28 I. f.ppure da un notaio, nominati
dal Tribunale o dal giudice delegato. Questa pd#aibdi trasferire
competenze ampie e delicate in capo ad un soggettmlo, cioé ad un
organismo di composizione della crisi da sovraimdetento in
composizione monocratica, appare rischiosa; il gmsibnista, infatti,
interviene in ogni fase della procedura, dal mometsll'iniziativa sino a

quello della conclusione dello stesso e di pubtdlici

" Giacomo Maria NonndQp. cit,2012, 258.
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Il singolo professionista ha, quindi, il poterewvéirifica della veridicita dei

dati contenuti nella proposta e dei documenti aliegui si legano anche i
poteri di attestazione della fattibilita del piaa@uelli di controllo sulla sua
effettiva consistenza e realizzabilita. Pertandoyérifica del professionista
non &€ meramente formale ma anche sostanziale,egthentra nel merito
della proposta di accordo con i creditori; devenii@, cioé, una valutazione
imparziale della fattibilita di un accordo che egtesso ha attivamente
contribuito a predisporre a modificare e a condedesi €, quindi, in

presenza di un soggetto portatore di un duplicer@sse, uno pubblico,
diretto al corretto svolgimento della proceduralla aomposizione della

crisi, ed uno privato, che lo lega al debitore peguale € chiamato ad

intervenire nella predisposizione della propostaatiordo.

Per quanto concerne il compenso degli organismtagnposizione della
crisi e dei soggetti delegati dal giudice a svagerfunzioni loro attribuite,
lart. 15, comma 9, stabilisce che gli stessi, falbentrata in vigore del
regolamento da adottare con decreto del MinistrGrdzia e Giustizia,
sono determinati secondo i parametri previsti peommissari giudiziali
nelle procedure di concordato preventivo. Questoquanto concerne le
attivita inerenti alla fase finalizzata al raggiimgnto dell’accordo di
ristrutturazione dei debiti e di soddisfazione dediti sulla base del piano
del consumatore. Mentre, per lipotesi in cui ikbitore in stato di
sovraindebitamento chieda la liquidazione di tuguoi beni, il compenso
viene determinato facendo riferimento alle disposiz previste per il
curatore fallimentare. In ambedue i casi tali congpesono ridotti del

quaranta per cento.
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XI. Le sanzioni

Il corretto svolgimento della procedura di compmsiz della crisi €
strettamente legato al regolare svolgimento delbhetia e alla tutela dei
creditori. Per questo motivo il legislatore ha atwe I'esigenza di
prevedere un tutela forte, volta a sanzionare cotapenti delittuosi sia del
debitore che dellorganismo di composizione dellasic anche in
composizione monocratica. Pertanto, nell'art. 16ladé n. 3/2012, il
legislatore appresta una tutela penale, individaamdtal modo, i reati posti
in essere dal debitore prima della procedura ecado di essa e quelli
commessi dallorganismo di composizione della crisionché del

professionista che ne svolge i compiti e le funizion

Tali fattispecie delittuose, in ragione della matucollettiva degli
interessi coinvolti nel procedimento, sono perdeaitjuid’ufficio. Ne
consegue che se il giudice del procedimento di ammpne della crisi da
sovraindebitamento e di liquidazione del patrimonszontri iniziative o
atti in frode ai creditori perpetrati per ottendiaccesso alle procedure é
tenuto a redigere, senza ritardo, la denuncia pesati ravvisati e a
trasmetterla al magistrato del Pubblico Ministequest’ultimo, qualora
ritenga fondata la denuncia, promuovera l'azion@af®e Il medesimo
obbligo incombe anche in capo al Tribunale che Bankaccordo di
ristrutturazione dei debiti o il piano del consuaratperché ha rilevato che é
stato dolosamente aumentato o diminuito il passap/ero sottratta o
dissimulata una parte dell'attivo, ovvero dolosateesimulate attivita
inesistenti.
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Le fattispecie delittuose, previste dall’art. 1&ns qualificabili come
reati propri, dal momento che possono essere cosaseso da un soggetto
che riveste una determinata qualifica o uno speridtatus Da questo
punto di vista & possibile distinguere i reati isame in due gruppi a
seconda che il soggetto attivo sia, da una pdrtghitore e, dall’altra, il
componente dell'organismo di composizione dellaiani il professionista

che ne svolge i compiti e le funzioni.

Con riferimento, poi, al bene giuridico tutelaalla norma in oggetto e
sotteso, dunque, a tali figure di reato, va deli® esso risulta di non facile
individuazione e questo sia per ragioni inerenintérpretazione della
normativa, che per ragioni di ordine sistematicaw@que, di collocazione
della disciplina. In ogni caso, si propende pdoib inserimento nei reati
contro il patrimonio, o nei reati contro 'amministione della giustizia,
evidenziandone, cosi, la loro portata plurioffeasiCon riguardo, ancora,
alle falsita ideologiche e all’omissione ed aluif di atti d’ufficio poste in
essere dal componente dell’organismo di composizidella crisi ovvero
dal professionista, di cui all’art.15, comma 9,0&gibile ricomprendere tali
fattispecie delittuose nei reati contro la fede lgida e rispettivamente

contro la Pubblica Amministrazione.

L'art. 16 esordisce con una clausola di riser@alto che il fatto non
costituisca piu grave reatoche regola il rapporto di sussidiarieta
intercorrente con i piu gravi reati di bancarottautiolenta. E’ il caso, ad
esempio, in cui, nelle more del procedimento di posizione della crisi,

interviene il fallimento del debitore.
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Occorre, in prima analisi, specificare chi é dggetto attivo che puo
porre in essere le varie tipologie di condotte peeate rilevanti, ovvero |l
debitore che intende presentare (let.b) o che ha gia presentato (lett.d,
e edf) la proposta di accordo di ristrutturazione debitigil piano del

consumatore o la domanda di liquidazione del painim

Si ritiene, poi, che in mancanza di norme analagheelle fissate per i reati
di bancarotta commessi da soci di societa di persomper le ipotesi di
bancarotta fraudolenta impropria commessi da sagtjeersi dal fallito, il
soggetto agente debba essere individuato nellameehe firma la proposta
di accordo di ristrutturazione dei debiti o di dorda di liquidazione del
patrimonio e, in ogni caso, negli altri soggette gfossiedono la titolarita dei
poteri gestori. E’ possibile, inoltre, 'imputazienlella condotta delittuosa, a
titolo di concorso, anche in capo a soggetti divexame ad esempio coloro
i quali facciano parte dell’organo di controllo.dbmma 3 sembra, infine,
escludere I'evenienza di un concorso omissivo ippoonei reati di cui alle
lett. d), e) ed f) del comma 1 da parte dei comptngell’organismo di
composizione della crisi e del professionista aadanle veci, avendo essi il
compito di vigilare sull’esatto adempimento deltacdo di ristrutturazione
dei debiti e del piano del consumatore. Secondatguarevisto dal comma
3, infatti, a carico di queste persone si configeitbe un’ipotesi di reato
omissivo proprio, caratterizzato dal fatto chegliaelementi costitutivi della
fattispecie rileva I'elemento del danno cagionatoraditori. In ultimo, e da
considerare il caso del concorso nel reato deltolebicd. occulto, ovvero

colui nel cui interesse il debitore ha assunto bitileln questa ipotesi é
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richiesta la prova dell’imputazione dell’atto diegentazione della proposta

a persona diversa dal debitore che la sottoscrive.

L’'analisi delle singole condotte delittuose prewistlal primo comma
dell'art. 16 parte dalle ipotesi di reato commedaé debitore prima della
procedura, disciplinate dalla lett. a), consistaet’aumento o diminuzione
del passivo; nella sottrazione o dissimulazioneuda parte rilevante
dell'attivo e, in ultimo, nella simulazione dolos#i attivita inesistenti
commesse con lo scopo di ottenere I'accesso alleedura di composizione
della crisi attraverso l'accordo di ristrutturazéondei debiti e di

soddisfazione dei creditori, ovvero per mezzo amh@ del consumatore.

La lett. a) dell’art. 16 punisce, altresi, I'att&videl debitore finalizzata ad
ottenere una fittizia diminuzione del passivo, deimento che anche tale
condotta e idonea a ledere gli interessi dei priovecti per la composizione
delle crisi da sovraindebitamento. Va specificgboj, che la condotta
distrattiva o dissimulatoria penalmente rilevantquella che risulta essere
connessa al raggiungimento di una soglia quantitatine in concreto é di
difficile accertamento in ragione del fatto chdegislatore utilizzando la

locuzione ina parte rilevante dell’attivoe stato molto vago.

| reati analizzati sono caratterizzati dalla pnzsedi un dolo specifico, dal
momento che il debitore pone in essere le condibtequo &l fine di
ottenere l'accesso alla procedura di composizioedadcrisi di cui alla

sezione prima del capo Il della legge

La lett. b) prevede, ancora, ipotesi di reato cosseedal debitore prima
della procedura, consistenti nella produzione dudeentazione contraffatta

o alterata e nella sottrazione, occultamento audigine, totale o parziale,
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della documentazione relativa alla situazione deisito, nel caso in cui il

debitore debba tenere le scritture contabili, ddtlaumentazione contabile.

Anche qui, I'elemento soggettivo che caratterizaase condotte € il dolo
specifico, consistente nella finalitd di otteneexdesso alle procedure di
composizione della crisi attraverso I'accordo diratturazione dei debiti e
di soddisfazione dei crediti, ancora attravergmaho del consumatore e la

liquidazione del patrimonio.

Infine, poi, alle lett. ¢), d), e) ed f) del 1° cora dell’art. 16 sono previste le
fattispecie di reato commesse dal debitore durdateprocedura di
composizione della crisi da sovraindebitamento, eoovla mancata
indicazione di beni nell’inventario (lett. c); I'esuzione di pagamenti non
previsti nel piano proprio dell’accordo di ristuthzione dei debiti o nel
piano del consumatore (lett. d); 'aggravamentdadgbsizione debitoria
dopo il deposito della proposta di accordo di uistirazione dei debiti o del
piano del consumatore, e per tutta la durata getlaedura(lett. e); infine, il
non rispettare, intenzionalmente, i contenuti dettordo di ristrutturazione
dei debiti o del piano del consumatore. Occorreipage poi che per potersi
configurare le ipotesi di reato previste dalla.leted e) & necessario che
siano state almeno presentate la domanda di ligwida del proprio
patrimonio o le proposte di accordo di ristruttuoaz dei debiti o di piano
del consumatore. Le condotte di cui alle lett. d)fg invece, possono

concretizzarsi solo dopo che 'accordo o il piarame stati omologati.

Un altro aspetto su cui bisogna soffermarsi e @lle potesi di reato di cui
alle lett. d), e) ed f) la condotta oggettiva ewicia quello che e il bene
giuridico tutelato, ovvero [linteresse dei creditothe sottoscrivono
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'accordo ad una sua regolare esecuzione. Per quiguoiarda il reato di cui
alla lett. c), per essa non e prevista alcun tipgrdduazione dell'illecito

sulla base della rilevanza economica del bene noenzionato

nell’inventario rispetto all’intero patrimonio dedlebitore. Per cio che
concerne, poi, I'elemento psicologico del reata, gjué in presenza di un
dolo generico, che nella lett. ), in particolaaequisisce la forma di dolo
intenzionale. Dunque, il debitore deve agire proer perseguire I'evento

tipico della fattispecie incriminatrice, ovverovmlazione dell'accordo.

L'art. 16, ai commi secondo e terzo, disciplindjne, le ipotesi di reato
commesse dall'organismo di composizione della crisonché il
professionista, compreso il notaio, che ne svolgempiti e le funzioni. Tali
soggetti saranno puniti nel momento in cui rendepafalse attestazioni
riguardanti la veridicita dei dati contenuti nefeoposte di accordo di
ristrutturazione e di piano del consumatore o ro@mudhenti allegati a tali
proposte; ancora, inerenti la fattibilita del piadel consumatore e nelle
relazioni che I'organismo di composizione dellascre il professionista
devono redigere con riferimento al piano del coresione, all’accordo di

composizione della crisi e alla liquidazione ddkipaonio.

Lo stesso regime sanzionatorio viene applicata, qgasi come previsto dal
3° comma, al componente dell’organismo di composeidella crisi o al
professionista che ne svolge le funzioni e i comguando comportino un
danno ai creditori mediante 'omissione o il ribudi un atto del loro

ufficio, senza giustificato motivo.
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PARTE TERZA

Regolamentazione del sovraindebitamento in amloitounitario

e profili di esame comparato europeo ed internadeon

Sommario: IRiferimenti comunitari. 1l. Disciplina dell'insolveza civile

nel panorama internazionale ed in Europa.

|. Riferimenti comunitari.

Il legislatore comunitario ha da lungo tempo auvtert’'esigenza di
disporre una disciplina in grado di contenere l'atip economico e sociale
del sovraindebitamento e di indicare le linee gumr la disciplina

dellinsolvenza civile.

Risale, infatti, al 1992 la Risoluzione del Consigtulle future priorita
per lo sviluppo delle politiche di protezione deinsumatori, tra le quali
veniva inclusa per la prima volta una attivita dicerca sul
sovraindebitamento; poi, con la delibera del Comiteconomico e Sociale
del 27 maggio 1999 e stato affidato alla Commissidercato Unico,
Attivita produttive e Consumatori, il compito di digere un dossier
informativo sul sovraindebitamento dei nuclei faaril e di procedere alla
stesura di un Libro Verde, che dopo avere analizzatati statistici del
fenomeno, nonché le diverse discipline nazionalingesse ad una unica
definizione di sovraindebitamento da cui partire psuccessivi interventi

regolatori.

Il problema definitorio, con il suo duplice risvoltli carattere oggettivo

(qual e I'entita dei debiti che determina il sowdebitamento) e di carattere
147



soggettivo (chi é il soggetto deputato ad accertéwe stato di
sovraindebitamento), € molto rilevante insieme @llqudella estrema
eterogeneita e, quindi, non comparabilita dei dédtistici raccolti dagli

esperti designati, nei lavori della Commissione.

Successivamente, il 24 aprile del 2002, € interigeril parere del
Comitato Economico e Sociale il quale ha ancora wolgéa preso atto
dell'importanza economica e sociale del fenomemmché delle profonde
diversita esistenti nelle legislazioni degli Statiembri, ostacolo alla
concorrenza tra gli intermediari ed alla realizeag di un mercato unico

nel settore del credito alle famiglie.

Sulla base di tali considerazioni, il Comitato k@ajndi, raccomandato
alla Commissione di pubblicare ufficialmente i1 Hati dell'indagine
statistica dell'indebitamento negli Stati del’'Unig nonché di conferire un
nuovo incarico per la redazione di uno studio campzo sulle singole
legislazioni nazionali al fine della predisposizodi un Libro Verde. Viene,
poi, raccomandato all’esecutivo dell’'Unione di pspadrre delle proposte
normative per l'armonizzazione del quadro giuridido riferimento, di
creare un sistema di scambio di informazioni tiaSghti membri, al fine
della costituzione di un Osservatorio Europeo swrandebitamento, con
particolare attenzione, anche in vista dell’adogiadin specifiche previsione
normative, alle tecniche commerciali potenzialmemegrado di fare

deteriorare il fenomeria

Nel 2003, la Commissione Europea, questa voltaitazidbne generale

per le imprese, ha elaborato e pubblicato un sexdodsierin prospettiva

2 Maimeri, Il quadro comunitario e le proposte italiane sulvegsindebitamento delle
persone fisichein Analisi Giuridica dellEconomi&/2004, 422.
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tutt’affatto differente perché rivolta a considerdiutilita del fresh start
guale incentivo all'avvio d’iniziative imprendit@ii, in contrapposizione
alla strategia conservativa propria di alcune lagiseni fallimentari. Stesso
angolo visuale che si rinviene, nella Comunicazialeda Commissione
europea del 2007 sfresh startdelle imprese in crisi o insolventi, dove si
segnala il favore, nei futuri progetti legislathg di armonizzazione
normativa comunitaria, per le politiche della setmnpossibilita, che
favoriscono la ristrutturazione delle imprese mstb che la loro
liquidazione, il rilancio, anziché la perdita dellere aziendale e, comunque,
la concezione dell'insolvenza quale evento fisialogdel course of

busines&.

Pertanto, la divaricazione nella scelta di rifenirdresh startalle sole
imprese, nessuna esclusa, o anche al consumaista tuttora una opzione
aperta a livello comunitario. Occorre consideratee dl regolamento
dellU.E. sullinsolvenza transfrontaliera n. 132600 del 29 maggio 2000,
non distingue tra le varie figure di debitore, pes fisica o0 meno,
commerciante o meno, dovendo considerare ognioigpeldi procedura
concorsuale, di cui regola, per la fattispemiess borderla competenza, la

legge applicabile, il riconoscimento e il coordiremto’

3 Commissione europe€omunicazione al Consiglio, al Parlamento europsa;omitato
economico e sociale e al Comitato delle regionipeare la stigmatizzazione del
fallimento aziendale — per una politica della sedampossibilita, Bruxelles2007, riportata
in Dir. Fall., 2008, 1, 647, con introduzione di Schiano di Repe

™ Porrecal’insolvenza civile in Le riforme della legge fallimentarea cura di Didone,
2009, 2098.
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Il. Disciplina dell'insolvenza civile nel panorama enhazionale ed in

Europa.

Le soluzioni, adottate nel panorama internazionaée fronteggiare il
fenomeno dell'insolvenza delle persone fisiche,semtono di individuare
tre gruppi di Paesi, i quali si differenziano inrpaplare per le previsioni

riguardanti la cancellazione dei debiti dei conaton.

Il primo gruppo, definito di Paesi conservatoricaratterizza per la non
previsione della cancellazione dei debiti dei comstori. Al suo interno si
distinguono due sottogruppi, uno piu integralidte esclude i soggetti non
imprenditori dall'assoggettamento alle proceduraccosuali, sottraendoli,
di conseguenza, all’eventuale beneficio dell’es@eimne. Questa é
'opzione di Cina, Vietnam, Bulgaria, Ucraina eddberia; vi sono, poi,
Paesi del Mediterraneo, come I'ltalia e la Grecaaoeini Paesi del Centro e
Sud America. L’altro, piu progressista, rappresentialla Repubblica Ceca,
Cile ed Egitto, consente a tutti i debitori di exthere la protezione della

legge fallimentare, ma esclude ogni forma di eddelmne.

Il secondo gruppo, di Paesi piu moderati, prevede béneficio
dell’'esdebitazione, previa istanza dell’interessatwalutazione, da parte
dell'autoritd giudiziaria, dell'esistenza dei resjtii di meritevolezza del
debitore. Appartengono a questo gruppo India, Rakis Giappone,
Singapore, Danimarca, Norvegia, Finlandia, Sve&astria, Germania,
Francia, Portogallo, Spagna, Israele ed alcuniiPsfeigani. Pertanto, in
essi I'esdebitazione e teoricamente consentital’analisi dei dati empirici

evidenzia che solo un limitato numero dei richig¢dén ottiene, in quanto
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solo una bassa percentuale di chi accede alleguoa concorsuale ne fa

richiesta.

Infine, il terzo gruppo e rappresentato dai Pakfiniti di area progressista,
che concedono con frequenza ed alta probabilitanaellazione dei debiti,
in alcuni casi anche in modo automatico, apperscdrao un breve periodo
dalla chiusura della procedura. | Paesi, defiriili gvanzati, sono gli Stati
Uniti di America, nonché I'Inghilterra, anche seeqtiultima si presenta piu

rigorosa, avendo maglie leggermente piu stfette

Alla luce del panorama europeo, appare evidentdachesizione dell’ltalia
risulta carente di strumenti che consentano allfengitore non fallibile di
risanare l'impresa in crisi e, in generale, alloh@nte civile di avere a
disposizione strumenti ulteriori rispetto all’ordmo processo di esecuzione
che subisce, senza che venga garantito un efiicigistema di tutela del

credito.

Il Paese che vanta una maggiore e consolidatazioaei verso ildischarge
e laGran Bretagna, nel sistema anglosassone la disciplina dell'insoba
ha sempre riguardato oltre le imprese anche leoperfisiche. Nel 1986, si
e dato attuazione allisolvency Act, con il quale la disciplina
dellinsolvenza delle persone fisiche e giuridiohestata codificata in un
unico Statute;questa disciplina & stata riformata coBniterprise Actnel
2002. L’obbiettivo non e piu I'eliminazione del dive dal mercato, bensi
il recupero della sua attivita, al fine di consaiitiil fresh startdopo la

procedura di esdebitazione. Il debitore personeafis; stato di decozione,

> Porrini, Moyano, Il sovraindebitamento: il rimedio del fallimento Iddebitore e
'esperienza spagnolain XllI Rapporto sul sistema finanziario italiand-ondazione
Rosselli, 2008.
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nel sistema anglosassone, ha due alternative:uaggjie un accordo con i
creditori, conservando la gestione ed amministrezialei propri beni,
attraverso Individual Voluntary Arrangemenbppure essere sottoposto ad
una procedura di liquidazione, definbankruptcy.La prima € un contratto
tra debitore e creditore, finalizzato ad evitardidaidazione, con il quale
viene offerto ai creditori il pagamento di un deterato ammontare del
proprio credito entro un dato termine e permette dabitore una
moratorium, cioé una sospensione dei pagamenti, oppure ulaialke
degli adempimenti. La proposta viene redatta daitdes, assistito da un
insolvency practitioneche ha, inoltre, il compito di fornire al giudicaai
relazione sulla possibilita che l'offerta sia ap@ta dai creditori. Se |l
giudice approva la proposta, camerim order si producono due effetti
temporanei, la sospensione delle azioni esecutidiiduali dei creditori e
'impossibilita di fare istanza diankruptcycontro il debitore. La pronuncia
dell'interim order non e ostativa alla convocazione cHmsblvency

practitionerdeve fare, dell'assemblea dei creditori per vosala proposta.

Se il 75% della massa passiva approva la propdstt, i creditori
chirografari sono vincolati al rispetto dell’accorcanche se hanno espresso
un voto contrario e ihsolvency practitioneassume il ruolo dsupervisor
del rispetto del medesirffb La bankruptcy,che trova attuazione quando
non € possibile raggiungere un accordo con i agditonsiste in un
procedimento di liquidazione e comporta per il t@iei due vantaggi, la
sospensione delle azioni esecutive individuali pdasibilita per i creditori

di soddisfarsi solo all'interno della proceduraeysando il principio della

% Mecatti, L'insolvenza del debitore civile nel Regno Unitm Analisi giuridica

dell’economia 2004, 351.
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par condicio creditorumlIl debitore, poi, ha la possibilita di sdebitaasi
termine della procedura; legittimati ad attivareesflultima sono |l
debitore, i creditori e ihsolvency practitioner supervisaon l'istanza di
bankruptcy petitionla quale se accolta dal giudice cobankruptcy order
aprira la procedura con il conseguente spossessanteh debitore ed
affidamento della gestione del patrimonio ad un amstratore
straordinario, prima Official Receivere poi alTrusteein bankruptcy il

guale & nominato successivamente all’'apertura dpilacedura dalla

assemblea dei creditori.

La procedura termina con I'esdebitazione del debjtta quale pud essere
automatica decorso un determinato periodo 0 predigp con
provvedimento del giudice su istanza del debitbrdischargeé un effetto
automatico con il decorso di un anno dall’apertdedla procedura, a
condizione che il debitore non abbia posto in @ssena condotta
inadempiente rispetto ai doveri derivanti dallagadura stessa, ovvero non
sia stato condannato per reati di bancarotta. Bareente, il beneficio
dell'esdebitazione potra essere conseguito avawzanistanza alla Corte,
trascorsi cinque anni dallapertura della procefurélel 2007 & stato
introdotto in Inghilterra e in Galles dalfaibunals Courts and Enforcement
Actil Debt Relief Ordersentrato in vigore il 6 aprile 2009 che conselte i
dischargeall’esito di una procedura diankruptcysemplificata a carattere
amministrativo, riservata a persone fisiche, avemti passivo contenuto

entro le quindicimila sterline, sostanzialmentezselpent®.

" Spagnolopp. cit, 676.
8 Porrecapp. cit, 2101.
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Anchel’'ordinamento statunitensenon distingue tra imprenditori e debitori
civili; il Bankruptcy Codelel 1978 disciplina diverse procedure riguardanti
gualsiasi soggetto che versi in stato di insolvegpasentendogli alla fine
di ottenere la liberazione dei propri debitiBankruptcy Code& suddiviso

in tredici capitoli, in particolare ithapter 7 disciplina una procedura di
liquidazione unica sia per le imprese che per iitddbcomuni ed é
finalizzata al soddisfacimento dei creditori ,atgeso la vendita dei beni del
debitori, la quale viene effettuata a cura di Trustee appositamente

designato.

Il chapter13 risulta concepito prevalentemente per i debdonsumatori,

operano preclusioni in ordine alle societa ed dagami; si caratterizza per
la proposta ai creditori di un piano di sistemaeiatel passivo mediante
pagamenti rateali da compiersi nell’arco di tre iamppure, ricorrendone
giusta causa e previa autorizzazione, entro cirmud. Tale procedura
presuppone la presenza di redditi regolari, oguali fare fronte al piano di
sistemazione del passivo. L’esdebitazione consejusompletamento di

tutti i pagamenti previsti nel piano confermato.

Infine, il chapter 11 prevede una procedura di riorganizzazione delle
imprese, che ha costi cosi elevati da renderlazzaibile da un numero

limitato di consumatori aventi un’esposizione deti# molto elevat3.

Negli Stati Uniti, 1 consumatori, vittime del fenemo del
sovraindebitamento, determinato dall'improvvido dgdle carte di credito e
dalla inesistenza di un sistema sanitario pubbdicdi adeguate coperture

previdenziali, chiedono di essere ammessi alla golo@a liquidatoria,

9 Marcucci,L'insolvenza del debitore civile negli USiA Analisi giuridica dell’economia
n. 2/2004, 363.
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disciplinata dalchapter 7, per potere beneficiare dell’esdebitazione. ,Si
pertanto, venuto a determinare un sistematicogaat sovraindebitamento
che ha costituito le ragioni di lamentela delle istac finanziarie. In
conseguenza di cio, il legislatore americano, n@052 ha limitato la
possibilita di accesso allistituto, senza sopprimeonde non consentirne
abusi, approvando ilBankruptcy Abuse Prevention and Consumer

Protection Act

La nuova disciplina introduce il dovere del deletodi chiedere
informazioni e consulenza con riferimento sia atb@seguenze economiche
della presentazione della domanda di ammissiorze pathcedura, sia alle
possibili alternative di risanamento. Viene, pag\psta una presunzione di
abuso che impedisce 'accoglimento della richiektahapter7, quando |l
reddito & superiore ad una certa soglia; si detexnguindi, una quota di
reddito che il debitore pud destinare al pagameditouna porzione
significativa dei suoi debiti, avendo riguardo alddito percepito negli
ultimi sei mesi prima della presentazione della doda. L'istruttoria
preliminare, non affidata al giudice, viene comaiwaon l'intervento del
National Trust che & un’agenzia federale, la quale si occupaeadella
nomina e della vigilanza sui curatori fallimentarcui funzionari verificano
se i flussi di reddito immaginabili in futuro sorsuperiori ad una certa
soglia, determinata con riferimento al reddito nogalio capitein ogni stato

americano.
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Nelle ipotesi in cui venga rappresentato un flussperiore non si potra
accedere athapter7 e, quindi, alla liqguidazione e successiva eddeiaine,

ma alla rateizzazione del debito nel tempo attuatoil chapter132°

Il modello di disciplina dell’insolvenza civile dedstati Uniti & stato fonte
di ispirazione per ilegislatore tedescpil quale in occasione della riforma
fallimentare del 1994, novellata nel 2001, ha wvidiverse procedure
concorsuali destinate al consumatore e tese aifavaccordi tra debitori e

creditori e a liberare e riabilitare il debitoresatvente.

La Insolvenzordnungla legge concorsuale tedesca, prevede tre distint
procedure: le prime due, la procedura di esdebit&zi
Schuldbereiningungsplag, in via subordinata, la procedura di insolvenza
semplificata, sono destinate ai debitori persosietie, che non svolgono ne
abbiano svolto in passato una attivita economicquajora tale attivita sia
stata esercitata, solo se i rapporti patrimonialang limitati e
predeterminabiltiberschaubare se non vi siano crediti da lavoro nei loro
confronti. La terza e la procedura della liberaeiogai debiti residui
Restschuldbefreiungd e destinata a tutte le persone fisiche instileenon

ai soli debitori consumatori.

Per potere accedere alla procedura di esdebiaznocorre che il debitore
nei sei mesi precedenti abbia inutiimente tentat@ggiungere un accordo
extragiudiziale con i creditori; si tratta di uneoposta di accordo su un

piano di transazione stragiudiziale sotto la sugewme di una istituzione

8 Ppanzani, |l nuovo diritto delle crisi di impresain Quaderni di giurisprudenza
commercialen. 328, Milano, 2009, 239.
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appropriata. Puo trattarsi di avvocati o di uffdii consulenza per debiti

istituiti presso i comuni o presso le chiese evicige®”.

Se il tentativo di composizione stragiudiziale ifé, tali istituzioni
possono rilasciare un certificato che attesti ilno#o raggiungimento
dellaccordo di conciliazione. A questo punto, pata seconda fase
giudiziale, nella quale il debitore presenta unandoda al giudice, alla
guale allega la proposta di transazione stragialdizi motivi per i quali non
e stata accettata e propone un piano di pagamentoretiitori. Il giudice,
dopo avere ascoltato il debitore, trasmette aiitwedl piano e dichiara la
procedura quiescente; la legge non ne stabiliscentenuto, pertanto puo
essere proposto ai creditori qualunque tipo digiamche il c.dzero-plan

cioé prevedere che i creditori non ricevano alcaggmento.

In caso di accordo, il piano sara approvato daligaied assumera la forma
di una transazione. Se, invece, non si raggiurgecdrdo con i creditori
oppure se il giudice, nella fase preliminare, negpila proposta di accordo,
ritenendo che il piano transattivo non sara actettai creditori, verra
aperta la fase della liquidazione, con conseguembenina di un
amministratore fiduciario, il quale assume una ziose neutrale e redige
un prospetto nel quale sono indicati i creditdammontare e la causa del

loro credito.

Infine, vi € la procedura della liberazione dai itletesidui che spetta, su
domanda, a tutte le persone fisiche meritevolistmancolpevoli, quando si
sia proceduto alla liquidazione dei beni rivelatesiapiente. Sono, pero,

previste delle condizioni, il debitore deve ced@e, un periodo di sei anni

8 panzanipp. cit, 240.
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decorrenti dall’apertura del procedimento, la pastgnorabile dei suoi
crediti, per rapporti di lavoro, alllamministratofiduciario. Su tali richieste
decide il giudice se il debitore ha collaborato agire con 'amministratore
fiduciario ed ha ottemperato agli obblighi relatsia al periodo anteriore
alla presentazione della domanda che ai sei aigoesaivi all'apertura della
procedura. In particolare, tali obblighi consistamallo svolgere un’attivita
lavorativa adeguata, cedere al fiduciario la metapatrimoni ereditati e,

infine, comunicare ogni cambio di resideffza

La Francia disciplina la crisi da sovraindebitamento nel esit del codice
di consum8® affidando ad una Commissione amministrativa latigae
delle crisi reversibili ed al giudice quella detlesi irreversibili. Il sistema,
dedicato al debitore non imprenditore, ha una nmarcapronta sociale e
tende a superare la crisi da sovraindebitamentsunéndettementcon
metodi negoziali, a cui si giunge con l'assisterdiaquesto organo
amministrativo, la Commissione dipartimentale, lelg favorisce’accord
amiable tra le parti, la cui legittimita viene poi contidh in sede

giurisdizionale.

Il Surendettemersi ha quando vi e I'impossibilitd, manifestata dabitore
in buona fede, di fare fronte all'insieme dei sdebiti non professionali
esigibili e in scadenza e si riferisce ai soli debontratti nella gestione

familiare senza alcun rapporto con I'attivita econce’™,

La procedura dBurendettemerttavanti allaCommission départemental de

surendettement des particuliegésavviata su iniziativa del debitore che ha

82 Mucciarelliop. cit, 339, Panzarop. cit 241.

8 In Francia I'impostazione & quella data dalla1.12.1989, n. 1010, aggiornata con la
legge dell’8.2.1995, n. 125, e con la |. 1.8.2083710.

8 Porrecapp. cit, 2103.
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nazionalita francese, nonché degli stranieri ddmiciin Francia. La
domanda deve essere presentata pressaCdenmission competente
territorialmente, se questa € incompetente la ddearerra trasmessa a
guella competente. La presentazione della domaongparta, dopo che la
Commissionne abbia accertata la ricevibilita, l'iscrizionel dlebitore nel
Fichier national des incidents de remboursement aésdits accordes aux
personnes physiquegestite dallaBanque de Franceer dieci anni e, in
ogni caso, per tutto il tempo necessario all’ati@e di recupero della

situazione debitoria.

La procedura diSurendettemensi divide in tre fasi: la composizione
amichevole - faseamiable la composizione controllata - fasde
recommandatiore la fase di congelamento della situazione dehitofase

de insolvabilité

La prima mira all’elaborazione di un piano convenale di risanamento
del debito approvato dal debitore e dai suoi ppalicreditori; I'accordo
sul plan de redressemerita natura contrattuale tra il debitore e i suoi
creditori che lo sottoscrivono insieme al PresideggllaCommissionnella
sua funzione di arbitro. Il giudice dell’esecuzipmerificato il rispetto delle
regole, omologa l'accordo, attribuendogli forzacegira erga omnesma
viene fatta salva la tutela dei creditori dissentzjei quali possono

procedere esecutivamente.

Alla seconda fase si accede in caso di difetto atioalo, per cui la
Commissionsu incarico del debitore, predispone autonomaenentpiano
di copertura del debito, che verra sottoposto altrotio omologatorio di
legittimita del giudice dellesecuzione e divien®nte di rapporti
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obbligatori. Infine, preso atto dell'insufficienzkelle risorse minime per la
sopravvivenza del debitore e della sua famiglia, Jammissionpuo
procedere al congelamento del debito, concedendo maratoria non
superiore a tre anni, al termine della quale stimzione del debitore sara
migliorata si effettuera un nuovo piano di recupesntro massimo otto
anni; se, invece, la situazione non & cambiatpraggorra la cancellazione
dei debiti, accertata I'impossibilita di farvi frim Tale cancellazione,
soggetta al'omologazione del giudice, € una miglireui il debitore potra

usufruire una seconda volta solo dopo otto anni.

Nel 2003, con la leggBorloo, applicabile dal 2004, é stata introdotta una
procedura concorsuale liquidatoria per il debitarigile, quando sia
incolpevole e la sua situazione irrimediabile. mesto caso, il debitore,
oppure la Commissiono il giudice dell’'esecuzione con il consenso
dell'insolvente, pud avviare la proceduda rétablissement personnéi
tratta di un procedimento giudiziario e non piu amistrativo, in cui il
giudice dell’esecuzione non si limita ad assumareruolo risolutorio di
conflitti e omologatorio di legittimita, ma assume ruolo centrale, infatti
nomina un mandatario per redigere uno stato passiwo liquidatore per la
vendita dei beni; tutte le operazioni di cessionepartizione avvengono
sotto la sua direzione e sono sospese le esecumdniiduali. Tale
procedura si conclude con un provvedimento di ehfaysa seguito del quale
il debitore pud conseguire l'esdebitazione per ili sdebiti non

professionaf.

8 cardarelli, L'insolvenza del debitore civile in Franciajn Analisi giuridica
dell’economia n°2/2004, 299; Porrecap. cit, 2103, e Spagnolopp. cit, 677, Camera
dei Deputati, Dossier di informazione Niss. 16007, <
http://documenti.camera.it/leg16/dossier/Testi/NI&17.htm>.
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In Spagna prima dell’approvazione delleey concorsualn. 22/2003, le
procedure concorsuali avevano quale principale scopliminazione
dellinsolvente dal mercato, senza fare distinziotra insolvenza
commerciale e quella civile e la garanzia che, starde tale eliminazione,
non si rappresentassero lesioni dei diritti deiditogi, osservando il
principio dellapar condicio creditorumGli aspetti sostanziali e processuali
non erano disciplinati da una sola legge, vi eramdatti, procedure

diversificate per 'imprenditore e per il debitanwile.

Con la riforma delld_ey concorsualsi pone rimedio ad una frammentata e
diversificata regolamentazione, viene, quindi,adttto il principio di unita
nel trattamento delle crisi economiche del debitocenune; non si fa
differenza tra imprenditore e insolvente civilettitsono sottoposti ad un
medesimo procedimento denominaticurso de acredoreJale unita nel
sistema spagnolo € anche uniformita perché non sweuviste norme

speciali per il caso in cui il debitore sia un aamsitore.

Il legislatore spagnolo, infatti, prende come niledémprenditore persona
giuridica e non la persona fisica, non i consumata@uali risultano esclusi
da alcuni effetti vantaggiosi del concorso comeblibcco delle azioni
esecutive sui beni. Inoltre, non & previsto alcureccanismo di
esdebitazione qualora, a seguito della liquidazioesduino delle passivita,
in quanto laLey concorsuadttribuisce al concorso dei creditori una finalita

solutoria.
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L’esdebitazione per le persone giuridiche e inthretierivando dalla loro
estinzione, una volta conclusasi, la fase di ligaidne con la mancata
soddisfazione dei creditori. Per le persone fisioba imprenditori viene
previsto un procedimento giudiziale semplificatoe chiisulta essere
scarsamente applicato alle ipotesi di crisi famiili, in genere,
dell'insolvente civile, in quanto si svolge in sedaudiziale con regole
complesse e costi onerosi. Il legislatore spaghalpreso atto delle critiche
espresse dalla dottrina sulla mancanza di flegsiloiella normativa rispetto
alla eterogeneita delle situazioni soggettive anado particolare, le riserve
sulla mancanza di norme anche procedimentali speeijfa basso costo per
i soggetti non imprenditori commerci&li Infatti, non a caso, il Ministro
della Giustizia spagnolo, Francisco Camano, haitadst una sezione
speciale all'interno dell€ommision General de Codificatipoomposta da
giudici, avvocati, amministratori concorsuali e f@ssori universitari,
assegnandogli il compito di completare la rifornaazmle introdotta con la
Ley Concorsualincrementandone il suo ambito operativo e disieviare le
scelte sul trattamento delle crisi economiche dpéesone fisiche e delle

famiglie®”.

8 Pporrecapp. cit, 2102.

87 pulgar Ezqueral.a prevenzione e il trattamento dellinsolvenza ddleniglie e dei
consumatori nell’ordinamento spagneloin Diritto fallimentare e delle societa
commercialj n. 1/2011, 78.
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CONSIDERAZIONI CONCLUSIVE

Con la riforma della legge fallimentare, attua&itr2005 e il 2007, muta la
visione in chiave punitiva del fallimento; lo statodecozione di un'impresa
e un fatto fisiologico e non necessariamente cahder quando non e

collegato alla violazione di comportamenti penalteesanzionabili.

L'imprenditore fallibile €, pertanto, un soggettbec pud continuare ad
operare sul mercato, in assenza di responsabiét@alp) magari in un
momento piu favorevole, seguendoniodus operanddi altri Paesi, in
particolare degli Stati Uniti, che consentono uetei® ripartenza, il c.d.

“fresh start, grazie all'applicazione dell’esdebitazione.

L’introduzione di istituti di favore per l'imprenttire insolvente, per un
sistema come il nostro, storicamente legato allserse applicazione del
principio della responsabilita patrimoniale unies ha rappresentato una
rivoluzione. Quest'ultima, come spesso accade altiente, e stata
determinata, piu che da una seria rielaborazioneodicetti, principi e
categorie giuridiche, dalle necessita contingentiliocarattere deflattivo

della giustizia o di carattere meramente economisociale.

La rivoluzione rappresentata dall’istituto dell’efitazione, dagli accordi di
ristrutturazione e dal concordato preventivo, éasgarziale, in quanto,
come si e descritto, lasciava fuori dal campo diliapzione i soggetti non
fallibili. Con la legge n. 3/2012 e, in particolareon la sua novellazione
attuata con la legge n. 179/2012, questo processmnpleta. Il legislatore

tenta di realizzare una moderna legge sull'insateensenza ulteriori
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aggettivazioni, civile o commerciale, che conselfgaoluzione da una
concezione soggettiva afflittiva e sanzionatoriasat ad espellere dal
mercato I'imprenditore insolvente, ad una diversafigurazione oggettiva,
focalizzata sull'attivita di impresa e diretta aaliezare un migliore
contemperamento delle istanze di tutela dei craditd salvaguardia
dell’organismo produttivo, di valorizzazione dedittivita e delle pluralita di

interessi che esso coinvolge.

Pertanto, l'assoggettamento a rischio non puo @ppresentare una
condanna a vita, nell'interesse dell'individuo ellalestesso mercato; le
nuove iniziative economiche, cosi come il recupee consumatore,
rappresentano una potenzialita ed una opportumtd’iptera collettivita.

L’attuale eccezionale situazione di crisi econontba investe famiglie e
imprese, ha indotto il legislatore a fornire unapadsta sul piano degli
strumenti processuali e non; infatti, la composieiodella crisi da
sovraindebitamento si inserisce tra i provvedimeotii a fronteggiare la
crisi finanziaria. Il fine & quello di attribuirdl@ procedure di insolvenza,
applicabili al debitore non fallibile, I'opportuaitdi cancellare i propri debiti
per ripartire da zero e di riacquistare un ruokivatnell’economia, senza

restare schiacciato dal carico dell’indebitamen&epistente.

Il nostro Paese ora si pud unire ad altri importddesi dell’Unione
Europea che prevedono procedure di composizione desi strutturate in
chiave concordataria. Con la recente novellaziagla degge n. 3/2012, il
legislatore ha previsto un doppio binario: una pthoca di composizione
della crisi accessibile a tutti i debitori non fiaili, sottoposta all’accordo fra

debitore sovraindebitato e creditori che rappresentalmeno il 60% dei
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crediti e una procedura specificamente ritagliatdles esigenze del
consumatore, ove il piano di composizione dellai &iindipendente da un
accordo con i creditori essendo, invece, sottop@stoun controllo di
meritevolezza operato dal Tribunale. Tale controlanque, consente di
evitare che l'uscita dalla crisi del consumatorpedida dalla volonta dei
suoi creditori. L’attivita di controllo del Tributeré finalizzata ad escludere
il consumatore che ha assunto i debiti senza lmagole prospettiva di
poterli adempiere o che abbia colposamente detatmin il
sovraindebitamento, anche per mezzo di un ricorsocradito non
proporzionato rispetto alle proprie capacita patniali. In tale modo si
evitano comportamenti opportunistici, ovvero, datiso in modo strategico
alla esdebitazione come strumento di pianificaziiimenziaria; solo cosi Si

puo mettere al centro di questa procedura il coasoir ‘sfortunatd.

La condizione della non imputabilita del sovrainitefento per la
concessione del beneficio dell’esdebitazione afisie alla legge, su cui Si
e svolto il presente studio, il merito di avere ugerato un’autentica
funzione di ammortizzatore sociale per i sogge#ritavoli di tutela, cioé il
discharge quale equivalente privatistico di un ammortizzat@eciale

pubblicistico per gli insolventi civili vittime deventi negativi.

Pertanto, € coerente che il giudizio sulla merikexpa sia rimesso non ai
creditori, ma ad una autoritd pubblica, ci0 perdhéiconoscimento
dell’'esdebitazione coinvolge interessi economicenibri rispetto a quelli
del rapporto obbligatorio; si prende cioé in comsatione il contratto
sociale chiamato a stabilire se concedere o0 negaaesecondahance,

come cittadini economicamente produttivi, ai debibmesti ma sfortunati.
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I complesso delle strutture negoziali di compasia della crisi del
debitore, tenendo presente tutti gli istituti néatelo introdotti dalla riforma
della procedura concorsuale e dalla legge n. 3/20@d&tituisce un
microsistema all'interno del diritto fallimentard, quale & sorretto da
principi comuni e dovrebbe prestarsi ad una ricastne tendenzialmente
unitaria. Pertanto, di essi occorre tenere contd planto di vista
interpretativo e occorre ricondurli ad una unitstesinatica, in modo tale da
costruire, in qualita di interpreti, quel sistentee 6l legislatore non ha avuto
il coraggio di articolare sino in fondo, come st\édenziato con la vicenda
della legge fallimentare, che non ha preso in cmrazione I'opportunita di

disciplinare in quel contesto l'insolvenza civile.

Gli effetti della legge n. 3/2012 sono dirompentil iano sistematico
generale, perché il sistema italiano cessa di égpere al novero dei sistemi
dualistici puri; diventa un modello dualistico naistconnotato dalla
compresenza di due sistemi nettamente diversi, mgarosamente
complementari: il sottosistema delle procedure ooa@li tradizionali, che
ha come referente soggettivo I'area in se compdégli imprenditori
commerciali di non piccole dimensioni ed il sottdsma del procedimento
di composizione del sovraindebitamento che ha coeferente soggettivo
'area composita e frastagliata di tutti i soggelitrersi dagli imprenditori

commerciali di non piccole dimensioni.

Emerge, pertanto, I'esigenza di semplificare Iaigigha del concorso e di
risistemarla in un quadro unitario; non basterebb& sorta di testo unico,
occorrerebbe, invece, l'introduzione di concettngmli e di una disciplina

uniforme di tutti i procedimenti e subprocedimegnmtevisti. Quindi sarebbe
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auspicabile una vera riforma organica della mateban meditata e
supportata da ricerche economiche di base e iifleisslella comunita
scientifica, necessarie quando si incide in settelicati e complessi della

vita economica.
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Appendice normativa

LEGGE 27 gennaio 2012, n. 3
Disposizioni in materia di usura e di estomg, nonché di

composizione delle crisi da sovraindebitamento.

Vigente al: 1-3-2013

Capo |

MODIFICHE ALLA LEGISLAZIONE VIGENTE IN MATERIA DI
USURA E DI
ESTORSIONE

La Camera dei deputati ed il Senato della Republblenno approvato;

IL PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA

Promulga

la seguente legge:

Art. 1

Modifiche alla legge 7 marzo 1996, n. 108

1. Allarticolo 14 della legge 7 marzo 1996, n. 108 successive
modificazioni, sono apportate le seguenti modificaz

a) dopo il comma 2, sono inseriti i seguenti:
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«2-bis. Fermo quanto previsto dal comma 7, I'erimgezdei mutui di cui al
comma 2 e' consentita anche in favore dell'imptenglidichiarato fallito,
previo provvedimento favorevole del giudice delegal fallimento, a
condizione che il medesimo non abbia riportato emn@ definitive per i
reati di cui al titolo VI del regio decreto 16 mart942, n. 267, e successive
modificazioni, ovvero per delitti contro la publdi@mministrazione, la fede
pubblica, l'amministrazione della giustizia, il mEtonio, l'economia
pubblica, l'industria e il commercio, a meno diemvenuta riabilitazione ai
sensi degli articoli 178 e seguenti del codice [genavverso Il
provvedimento contrario del giudice delegato e' @sso reclamo al
tribunale fallimentare, del quale non puo' far @argiudice che ha emanato
il provvedimento reclamato.

2-ter. Le somme erogate a titolo di mutuo ai sdescomma 2-bis non sono
imputabili alla massa fallimentare ne' alle attvit sopravvenute
dell'imprenditore fallito e sono vincolate, quanta destinazione,
esclusivamente all'utilizzo secondo le finalitatdi al comma 5»;

b) il comma 3 e’ sostituito dal seguente:

«3. Il mutuo puo' essere concesso, anche nel cdede indagini
preliminari, previo parere favorevole del pubbliconistero, sulla base di
concreti elementi acquisiti nel corso delle indagmeliminari medesime»;

c) al comma 5, primo periodo, dopo la parola: «dasano inserite le
seguenti: «di presentazione della denuncia peelittd di usura ovvero
dalla data»,

d) il comma 7 e' sostituito dal seguente:

«7. | mutui di cui al presente articolo non possessere concessi a favore
di soggetti condannati per il reato di usura, anemato, o per taluno dei
reati consumati o tentati di cui agli articoli 380407, comma 2, lettera a),
del codice di procedura penale, ovvero sottopostigure di prevenzione
personali o patrimoniali ovvero alla speciale masdr cui all'articolo 34 del
codice delle leggi antimafia e delle misure di gmeione, di cui al decreto
legislativo 6 settembre 2011, n. 159. Nei confralgi soggetti indagati o
imputati per taluno di detti reati ovvero propgsér le suddette misure, la
concessione del mutuo non puo' essere consentiteeesia stata disposta, €'
sospesa fino all'esito dei relativi procedimenti»;

e) al comma 9, la lettera a) e' sostituita daltpsati:

«a) se il procedimento penale per il delitto dirasim relazione al quale |l
mutuo o la provvisionale sono stati concessi schate con provvedimento
di archiviazione, salvo quanto previsto dalla lette-bis), ovvero con
sentenza di non luogo a procedere, di proscioglimeri assoluzione;
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a-bis) quando il procedimento penale non possaiaiteente proseguire
per prescrizione del reato, per amnistia o per endetl'imputato e il giudice
debba emettere per tali motivi il provvedimento aichiviazione o la
sentenza, in qualsiasi fase o grado del processenai dell'articolo 129,
comma 1, del codice di procedura penale, quanaosadito degli atti non
esistano elementi documentati, univoci e concordardrdine all’'esistenza
del danno subito dalla vittima per effetto deglemessi o di altri vantaggi
usurari».

2. All'articolo 15, comma 8, della citata leggel08 del 1996, le parole da:
«rappresentanti» fino alla fine del comma sonoiwsits dalle seguenti:

«due rappresentanti del Ministero dell'economiakedinanze, di cui uno
con funzioni di presidente, da due rappresentatMinistero dell'interno,

di cui uno nella persona del Commissario straorétbndel Governo per |l

coordinamento delle iniziative anti-racket ed asuna, da due
rappresentanti del Ministero dello sviluppo ecormnie da due

rappresentanti del Ministero del lavoro e delleitmble sociali. E' previsto
un supplente per ciascuno dei rappresentanti. Ipooenti effettivi e

supplenti della commissione sono scelti tra i fonari con qualifica non

inferiore a dirigente di seconda fascia o equigarhéa partecipazione alla
commissione €' a titolo gratuito. Le riunioni det@mmissione sono valide
guando intervengono almeno cinque componenti, esggmtanti, comunque,
le quattro amministrazioni interessate. Le delibenrad sono adottate a
maggioranza dei presenti e in caso di parita’ di peevale quello del

presidentex».

3. All'articolo 16, comma 9, della citata leggelf8 del 1996, le parole da:
«con l'arresto» fino alla fine del comma sono soisé dalle seguenti: «con
la reclusione da due a quattro anni».

4. All'articolo 17 della citata legge n. 108 deB®&9 dopo il comma 6-bis e’
aggiunto il seguente:

«6-ter. Ove sussistano tutte le condizioni indicekecomma 1, €' consentita
la presentazione di un'unica istanza di riabildaei anche in riferimento a
piu’ protesti, purche' compresi nello spazio teraj@di un triennio».

Art. 2

Modifiche alla legge 23 febbraio 1999, n. 44

1. Alla legge 23 febbraio 1999, n. 44, sono appertee seguenti
modificazioni:
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a) all'articolo 3:
1) il comma 1 e' sostituito dal seguente:

«1. L'elargizione e' concessa agli esercenti uwitatt imprenditoriale,
commerciale, artigianale o comunque economica, rovuea libera arte o
professione, che subiscono un evento lesivo in egprenza di delitti
commessi allo scopo di costringerli ad aderirechieste estorsive, avanzate
anche successivamente ai fatti, o per ritorsioleeaancata adesione a tali
richieste, ovvero in conseguenza di situazioni mlimidazione anche
ambientale. Per evento lesivo si intende qualsiasino a beni mobili o
immobili, ovvero lesioni personali, ovvero un darsaito forma di mancato
guadagno inerente all'attivita' esercitata»;

2) dopo il comma 1 sono inseriti i seguenti:

«1-bis. Fermo quanto previsto dall'articolo 4,afgizione e' consentita
anche in favore del soggetto dichiarato fallitegeyio parere favorevole del
giudice delegato al fallimento, a condizione chenédesimo soggetto non
abbia riportato condanne per i reati di cui aglicati 216 e 217 del regio
decreto 16 marzo 1942, n. 267, ovvero per delttio il patrimonio,
'economia pubblica, l'industria e il commercio,ng@eno di intervenuta
riabilitazione ai sensi degli articoli 178 e seguieiel codice penale, ne' sia
indagato o imputato per gli stessi reati. In takmo caso la concessione
dell'elargizione non e' consentita e, ove sia stisdposta, e' sospesa fino
all'esito dei relativi procedimenti.

1-ter. Le somme erogate a titolo di elargizionsaaisi del comma 1-bis non
sono imputabili alla massa fallimentare ne' allevisa' sopravvenute del
soggetto fallito e sono vincolate, quanto a degtoree, esclusivamente
all'utilizzo secondo le finalita' di cui all'arti15. Il ricavato netto e' per la
meta' acquisito dal curatore quale attivo sopramvarega del fallimento, e per
la residua meta’' deve essere impiegato a fini ptiwdea di investimento»;

b) dopo l'articolo 18-bis €' inserito il seguente:

«Art. 18-ter (Sostegno degli enti locali alle atdy economiche a fini

antiestorsivi). - 1. Al fine di sostenere e inceate la prevenzione e la
tutela delle attivita’ economiche dalle richiestoesive, gli enti locali

possono disporre, tramite appositi regolamensphero, parziale o totale,
dal pagamento o il rimborso, parziale o totale, mlgiamento effettuato di
tributi locali, tariffe locali e canoni locali, ifiavore dei soggetti di cui
all'articolo 3, comma 1.

2. All'attuazione delle disposizioni di cui al comml gli enti locali
provvedono, nel rispetto degli obiettivi di finangabblica ad essi assegnati
ai fini del patto di stabilita’ interno, a cariceigbropri bilanci»;
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c) all'articolo 19, comma 1, la lettera d) e' dogt dalla seguente:

«d) da tre membri delle associazioni od organizmazscritte nell'elenco di
cui all'articolo 13, comma 2. | membri sono nomir@gni due anni con
decreto del Ministro dell'interno su designaziomgldorganismi nazionali
associativi maggiormente rappresentativi. Il Mirastdell'interno, su
proposta del Commissario straordinario del Goveyeo il coordinamento
delle iniziative anti-racket ed antiusura, detem@nigon proprio decreto i
criteri per l'individuazione della maggiore rapmetativita'»;

d) all'articolo 20:
1) il comma 7 e' sostituito dal seguente:

«7. Le sospensioni dei termini di cui ai commi k¥ 3 e la proroga di cui al
comma 2 hanno effetto a seguito del provvedimergworevole del
procuratore della Repubblica competente per legimilan ordine ai delitti
che hanno causato I'evento lesivo di cui all'aldi®® comma 1. In presenza
di piu' procedimenti penali che riguardano la medagparte offesa, anche
ai fini delle sospensioni e della proroga anzide#e competente il
procuratore della Repubblica del procedimento a@anteriormente;

2) dopo il comma 7 sono aggiunti i seguenti:

«7-bis. Il prefetto, ricevuta la richiesta di eliargne di cui agli articoli 3, 5,
6 e 8, compila I'elenco delle procedure esecutivearso a carico del
richiedente e informa senza ritardo il procuratatella Repubblica
competente, che trasmette il provvedimento al gmdio ai giudici,
dell'esecuzione entro sette giorni dalla comunaazidel prefetto.

7-ter. Nelle procedure esecutive riguardanti deleii confronti dell'erario,
ovvero di enti previdenziali o assistenziali, noans poste a carico
dell'esecutato le sanzioni dalla data di iniziol'eetnto lesivo, come
definito dall'articolo 3, comma 1, fino al termindi scadenza delle
sospensioni e della proroga di cui ai commi dadldel presente articolo».

Art. 3

Modifica all'articolo 1, comma 881, della legged@embre 2006, n. 296

1. All'articolo 1, comma 881, della legge 27 diceenB006, n. 296, sono
aggiunte, in fine, le seguenti parole: «, fattaegamne per i soggetti di cui
all'articolo 2 del regolamento di cui al decretol d&residente della
Repubblica 11 giugno 1997, n. 315, per i quali @ergono i vincoli di
destinazione previsti dalla legge 7 marzo 1996.08x».
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Art. 4

Modifiche all'articolo 629 del codice penale

1. Allarticolo 629 del codice penale sono appertde seguenti
modificazioni:

a) al primo comma, le parole: «con la multa da &i® a euro 2.065» sono
sostituite dalle seguenti: «con la multa da eu@®Q a euro 4.000»;,

b) al secondo comma, le parole: «da euro 1.032 ra 8W98» sono
sostituite dalle seguenti: «da euro 5.000 a eurd0lb.

Art. 5

Modifica all'articolo 135 del decreto legislativ@ aprile 2006, n. 163

1. All'articolo 135, comma 1, del codice dei contraitibblici relativi a
lavori, servizi e forniture, di cui al decreto Islgitivo 12 aprile 2006, n.
163, dopo le parole: «passata in giudicato» soserite le seguenti:
«per reati di usura, riciclaggio nonche'.
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CAPO Il

((PROCEDIMENTI DI COMPOSIZIONE DELLA CRISI DA
SOVRAINDEBITAMENTO E DI LIQUIDAZIONE DEL PATRIMONIO ))

((SEZIONE PRIMA

PROCEDURE DI COMPOSIZIONE DELLA CRISI DA
SOVRAINDEBITAMENTO))

((8 1 Disposizioni generali))
Art. 6
((Finalita' e definizioni))

1. Al fine di porre rimedio alle situazioni di s@ndebitamento non
soggette ne' assoggettabili ((a procedure condorsiagerse da quelle
regolate dal presente capo)), e' consentito atatebconcludere un accordo
con i creditori nell'ambito della procedura di camspzione della crisi

disciplinata ((dalla presente sezione)).((Con ledesane finalita', il

consumatore puo' anche proporre un piano fonddte previsioni di cui

all'articolo 7, comma 1, ed avente il contenutouwdiall'articolo 8.))

((2. Ai fini del presente capo, si intende:

a) per "sovraindebitamento”: la situazione di pemdte squilibrio tra le
obbligazioni assunte e il patrimonio prontamergeitiabile per farvi fronte,
che determina la rilevante difficolta’ di adempiézeproprie obbligazioni,
ovvero la definitiva incapacita’ di adempierle regmente;

b) per "consumatore": il debitore persona fisica bl assunto obbligazioni
esclusivamente per scopi estranei all'attivitarengitoriale o professionale
eventualmente svolta.))((1))

AGGIORNAMENTO (1)

Il D.L. 18 ottobre 2012, n. 179, convertito con nfiedzioni, dalla L. 17

dicembre 2012, n. 221 ha disposto (con l'art. lI@dnmoa 2) che "Le
disposizioni di cui al comma 1 del presente artical applicano ai

procedimenti instaurati dal trentesimo giorno seso® a quello della data
di entrata in vigore della legge di conversioneptesente decreto.”
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Art. 7

Presupposti di ammissibilita’

((1. Il debitore in stato di sovraindebitamento 'gu@porre ai creditori, con
l'ausilio degli organismi di composizione dellascudi cui all'articolo 15 con
sede nel circondario del tribunale competente rsisgell'articolo 9, comma
1, un accordo di ristrutturazione dei debiti eatidisfazione dei crediti sulla
base di un piano che, assicurato il regolare pagendgi titolari di crediti
impignorabili ai sensi dell'articolo 545 del codidieprocedura civile e delle
altre disposizioni contenute in leggi speciali,y&r@a scadenze e modalita
di pagamento dei creditori, anche se suddivisilasst, indichi le eventuali
garanzie rilasciate per 'adempimento dei delii modalita’ per I'eventuale
liquidazione dei beni. E' possibile prevedere cherediti muniti di
privilegio, pegno o ipoteca possono non essere skl integralmente,
allorche' ne sia assicurato il pagamento in miswa inferiore a quella
realizzabile, in ragione della collocazione prefiziale sul ricavato in caso
di liqguidazione, avuto riguardo al valore di meccattribuibile ai beni o ai
diritti sui quali insiste la causa di prelazionene attestato dagli organismi
di composizione della crisi. In ogni caso, con agio ai tributi costituenti
risorse proprie dell'Unione europea, allimposthvaliore aggiunto ed alle
ritenute operate e non versate, il piano puo' mlene esclusivamente la
dilazione del pagamento. Fermo restando quantoigtoedall'articolo 13,
comma 1, il piano puo' anche prevedere l'affidameatdl patrimonio del
debitore ad un gestore per la liquidazione, laamiate la distribuzione del
ricavato ai creditori, da individuarsi in un prademista in possesso dei
requisiti di cui all'articolo 28 del regio decrei® marzo 1942, n. 267.ll
gestore e' nominato dal giudice)).

((1-bis. Fermo il diritto di proporre ai creditoun accordo ai sensi del
comma 1, il consumatore in stato di sovraindebitg@m@uo’ proporre, con
l'ausilio degli organismi di composizione dellascudi cui all'articolo 15 con
sede nel circondario del tribunale competente resisgell'articolo 9, comma
1, un piano contenente le previsioni di cui al caarin))

((2. La proposta non e' ammissibile quando il debitanche consumatore:

a) e' soggetto a procedure concorsuali diverseudbegregolate dal presente
capo;

b) ha fatto ricorso, nei precedenti cinque annipmicedimenti di cui al
presente capo;

c) ha subito, per cause a lui imputabili, uno deivgedimenti di cui agli
articoli 14 e 14-bis;
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d) ha fornito documentazione che non consente diostiuire
compiutamente la sua situazione economica e patrat®))

((2-bis. Ferma l'applicazione del comma 2, lettgxec) e d), I'imprenditore
agricolo in stato di sovraindebitamento puo' prop@i creditori un accordo
di composizione della crisi secondo le disposizibelia presente sezione.))

(1)

AGGIORNAMENTO (1)

Il D.L. 18 ottobre 2012, n. 179, convertito con nfiedzioni, dalla L. 17

dicembre 2012, n. 221 ha disposto (con l'art. l@nrmoa 2) che "Le
disposizioni di cui al comma 1 del presente articai applicano ai

procedimenti instaurati dal trentesimo giorno seso® a quello della data
di entrata in vigore della legge di conversionepteksente decreto."”

Art. 8

((Contenuto dell'accordo o del piano del consunegjor

1. La proposta di accordo ((0 di piano del consomeg} prevede la
ristrutturazione dei debiti e la soddisfazione ceiditi attraverso qualsiasi
forma, anche mediante cessione dei ((crediti))rfutu

2. Nei casi in cui ((i beni e i redditi)) del dati¢ non siano sufficienti a
garantire la fattibilita’ ((dell'accordo o del peardel consumatore)), la
proposta deve essere sottoscritta da uno o pial tdre consentono il
conferimento, anche in garanzia, di redditi o benifficienti per

((assicurarne Il'attuabilita’)).

3. Nella proposta di accordo sono indicate eventumaitazioni all'accesso
al mercato del credito al consumo, all'utilizzo ldestrumenti di pagamento
elettronico a credito e alla sottoscrizione distenti creditizi e finanziari.

((4. La proposta di accordo con continuazione atéilita’ d'impresa e |l
piano del consumatore possono prevedere una miardiioo ad un anno
dall'omologazione per il pagamento dei creditornitiudi privilegio, pegno
0 ipoteca, salvo che sia prevista la liquidazioeelni o diritti sui quali
sussiste la causa di prelazione.)) ((1))
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AGGIORNAMENTO (1)

Il D.L. 18 ottobre 2012, n. 179, convertito con nfiedzioni, dalla L. 17

dicembre 2012, n. 221 ha disposto (con l'art. l@nroa 2) che "Le
disposizioni di cui al comma 1 del presente articai applicano ai

procedimenti instaurati dal trentesimo giorno seso® a quello della data
di entrata in vigore della legge di conversionepteksente decreto."”

Art. 9

((Deposito della proposta))

1. La proposta di accordo e' depositata pressabilirtale del luogo di
residenza o sede ((principale)) del debitore. ¢dhsumatore deposita la
proposta di piano presso il tribunale del luogo dne la residenza. La
proposta, contestualmente al deposito pressobiliriele, e comunque non
oltre tre giorni, deve essere presentata, a curliorganismo di
composizione della crisi, all'agente della riscossi e agli uffici fiscali,
anche presso gli enti locali, competenti sulla bds#'ultimo domicilio
fiscale del proponente e contenere la ricostruzide#ta sua posizione
fiscale e l'indicazione di eventuali contenziosngenti.))

2. ((Unitamente alla proposta devono essere degpigsitelenco di tutti i
creditori, con lindicazione delle somme dovutedi (futti i beni del
debitore)) e degli eventuali atti di disposiziorenpiuti negli ultimi cinque
anni, corredati delle dichiarazioni dei redditi Hegltimi tre anni e
dell'attestazione sulla fattibilita' del piano, cbe' l'elenco delle spese
correnti necessarie al sostentamento suo e deba faoniglia, previa
indicazione della composizione del nucleo familieoeredata del certificato
dello stato di famiglia.

3. Il debitore che svolge attivita' d'impresa dé@osltresi' le scritture
contabili degli ultimi tre esercizi, unitamente i@hdarazione che ne attesta
la conformita’ all'originale.

((3-bis. Alla proposta di piano del consumatoreak¥esi' allegata una
relazione particolareggiata dell'organismo di cosigione della crisi che
deve contenere:

a) l'indicazione delle cause dell'indebitamentoefaddiligenza impiegata
dal consumatore nell'assumere volontariamentehbégazioni;

b) I'esposizione delle ragioni dell'incapacita’ debitore di adempiere le
obbligazioni assunte;
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c) il resoconto sulla solvibilita' del consumatoegli ultimi cinque anni;

d) l'indicazione della eventuale esistenza di @gti debitore impugnati dai
creditori;

e) il giudizio sulla completezza e attendibilitaélld documentazione
depositata dal consumatore a corredo della proposiehe’ sulla probabile
convenienza del piano rispetto all'alternativaitiqtoria.

3-ter. Il giudice puo' concedere un termine penémtmon superiore a
quindici giorni per apportare integrazioni alla posta e produrre nuovi
documenti.

3-quater. Il deposito della proposta di accordo piano del consumatore
sospende, ai soli effetti del concorso, il corsglidateressi convenzionali o
legali, a meno che i crediti non siano garantiti idateca, da pegno o
privilegio, salvo quanto previsto dagli articoli 4%, 2788 e 2855, commi
secondo e terzo, del codice civile.)) ((1))

AGGIORNAMENTO (1)

Il D.L. 18 ottobre 2012, n. 179, convertito con nifiedzioni, dalla L. 17

dicembre 2012, n. 221 ha disposto (con l'art. l@nroa 2) che "Le
disposizioni di cui al comma 1 del presente articai applicano ai

procedimenti instaurati dal trentesimo giorno seso® a quello della data
di entrata in vigore della legge di conversionepteksente decreto."”

((8 2 Accordo di composizione della crisi))
Art. 10

Procedimento

1. Il giudice, se la proposta soddisfa i requigivisti dagli articoli 7 ((, 8))
e 9, fissa immediatamente con decreto l'udienzapotdiendo la
comunicazione ((, almeno trenta giorni prima demniee di cui all'articolo
11, comma 1,)) ai creditori presso la residenza selde legale, anche per
telegramma o per lettera raccomandata con avvisocevimento o per
telefax o per posta elettronica certificata, dgltaposta e del decreto ((. .
))-((Tra il giorno del deposito della documenta&adi cui all'articolo 9 e
l'udienza non devono decorrere piu’ di sessantaigip

((2. Con il decreto di cui al comma 1, il giudice:
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a) stabilisce idonea forma di pubblicita’ dellagwsta e del decreto, oltre,
nel caso in cui il proponente svolga attivita' gdmesa, la pubblicazione
degli stessi nel registro delle imprese;

b) ordina, ove il piano preveda la cessione oidlafhento a terzi di beni
immobili o di beni mobili registrati, la trascrizie del decreto, a cura
dell'organismo di composizione della crisi, pregsaiffici competenti;

c) dispone che, sino al momento in cui il provvegio di omologazione

diventa definitivo, non possono, sotto pena diitalll essere iniziate o

proseguite azioni esecutive individuali ne' dispsstjuestri conservativi ne'
acquistati diritti di prelazione sul patrimonio didbitore che ha presentato
la proposta di accordo, da parte dei creditori &wé@nlo o causa anteriore;

la sospensione non opera nei confronti dei titaaarediti impignorabili.))

((3. All'udienza il giudice, accertata la presedeaiziative o atti in frode ai
creditori, dispone la revoca del decreto di cuicainma 1 e ordina la
cancellazione della trascrizione dello stesso, henta cessazione di ogni
altra forma di pubblicita’ disposta.))

((3-bis. A decorrere dalla data del provvedimentoul al comma 2 e sino
alla data di omologazione dell'accordo gli atti estenti I'ordinaria
amministrazione compiuti senza l'autorizzazionegiedlice sono inefficaci
rispetto ai creditori anteriori al momento in custata eseguita la pubblicita’
del decreto.))

4. Durante il periodo previsto ((dal comma 2, lette) )), le prescrizioni
rimangono sospese e le decadenze non si verificano.

((5. Il decreto di cui al comma 1 deve intenderguiparato all'atto di
pignoramento.))

6. Si applicano, in quanto compatibili, gli articdB7 e seguenti del codice
di procedura civile. Il reclamo si propone al trilale e del collegio non puo’
far parte il giudice che ha pronunciato il provvadnto. ((1))

AGGIORNAMENTO (1)

Il D.L. 18 ottobre 2012, n. 179, convertito con nfiedzioni, dalla L. 17

dicembre 2012, n. 221 ha disposto (con l'art. l@nrmoa 2) che "Le
disposizioni di cui al comma 1 del presente artical applicano ai

procedimenti instaurati dal trentesimo giorno seso® a quello della data
di entrata in vigore della legge di conversioneptesente decreto.”
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Art. 11

Raggiungimento dell'accordo

1. | creditori fanno pervenire, anche per telegranm per lettera
raccomandata con avviso di ricevimento o per telefaer posta elettronica
certificata, all'organismo di composizione dellaisi¢cr dichiarazione
sottoscritta del proprio consenso alla propostamecoeventualmente
modificata ((almeno dieci giorni prima dell'udiendacui all'articolo 10,
comma 1. In mancanza, si ritiene che abbiano peestansenso alla
proposta nei termini in cui €' stata loro comuragpat

((2. Ai fini dellomologazione di cui all'articold2, e' necessario che
l'accordo sia raggiunto con i creditori rappresetitalmeno il sessanta per
cento dei crediti. | creditori muniti di privilegigpegno o ipoteca dei quali la
proposta prevede lintegrale pagamento non sonopuatat ai fini del
raggiungimento della maggioranza e non hanno a@idttesprimersi sulla
proposta, salvo che non rinuncino in tutto o intgat diritto di prelazione.
Non hanno diritto di esprimersi sulla proposta @ sBono computati ai fini
del raggiungimento della maggioranza il coniuged#ditore, i suoi parenti
e affini fino al quarto grado, i cessionari o agtjpatari dei loro crediti da
meno di un anno prima della proposta.))

3. L'accordo non pregiudica i diritti dei creditoriei confronti dei
coobbligati, fideiussori del debitore e obbligativia di regresso.

4. L'accordo non determina la novazione delle gjalziioni, salvo che sia
diversamente stabilito.

5. L'accordo ((cessa, di diritto, di produrre dfjgtse il debitore non esegue
integralmente, entro novanta giorni dalle scademaviste, i pagamenti

dovuti ((secondo il piano)) alle ((amministrazigmibbliche)) e agli enti

gestori di forme di previdenza e assistenza obtdrga((L'accordo €' altresi'
revocato se risultano compiuti durante la procedttiadiretti a frodare le

ragioni dei creditori. Il giudice provvede d'ufiiccon decreto reclamabile,
ai sensi dell'articolo 739 del codice di procedtivdle, innanzi al tribunale e

del collegio non puo' far parte il giudice che bgronunciato.)) ((1))

AGGIORNAMENTO (1)

Il D.L. 18 ottobre 2012, n. 179, convertito con nifiedzioni dalla L. 17
dicembre 2012, n. 221, ha disposto (con lart. d@nma 2) che "Le
disposizioni di cui al comma 1 del presente articai applicano ai
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procedimenti instaurati dal trentesimo giorno seso® a quello della data
di entrata in vigore della legge di conversionepteksente decreto".

Art. 12

Omologazione dell'accordo

1. Se l'accordo €' raggiunto, l'organismo di conmpaose della crisi

trasmette a tutti i creditori una relazione sui smwsi espressi e sul
raggiungimento della percentuale di cui all'ariicall, comma 2, allegando
il testo dell'accordo stesso. Nei dieci giorni ®ssivi al ricevimento della
relazione, i creditori possono sollevare le evdntt@ntestazioni. Decorso
tale ultimo termine, l'organismo di composiziondlalerisi trasmette al

giudice la relazione, allegando le contestazioncewute, nonche'
un'attestazione definitiva sulla fattibilita’ deapo.

2. ((II giudice omologa l'accordo e ne dispone rfiediata pubblicazione
utilizzando tutte le forme di cui all'articolo 16pmma 2, quando, risolta
ogni altra contestazione, ha verificato il raggiumgnto della percentuale di
cui all'articolo 11, comma 2, e lidoneita’ del nmaad assicurare il

pagamento integrale dei crediti impignorabili, ne@cdei crediti di cui

all'articolo 7, comma 1, terzo periodo. Quando deobcreditori che non ha
aderito o che risulta escluso o qualunque altrerésisato contesta la
convenienza dell'accordo, il giudice lo omologaigene che il credito puo’

essere soddisfatto dall'esecuzione dello stessmigsura non inferiore

all'alternativa liquidatoria disciplinata dalla sa@® seconda.)) Si applicano,
in quanto compatibili, gli articoli 737 e segued#l codice di procedura
civile. Il reclamo, anche avverso il provvedimeniadiniego, si propone al
tribunale e del collegio non puo' far parte il gagdche ha pronunciato |l
provvedimento.

((3. L'accordo omologato e' obbligatorio per tuttcreditori anteriori al
momento in cui e' stata eseguita la pubblicitaéudiallarticolo 10, comma
2. | creditori con causa o titolo posteriore nonssmmo procedere
esecutivamente sui beni oggetto del piano.))

((3-bis. L'omologazione deve intervenire nel ternidi sei mesi dalla
presentazione della proposta.))

((4. Gli effetti di cui al comma 3 vengono meno daso di risoluzione
dell'accordo o di mancato pagamento dei creditigmgrabili, nonche' dei
crediti di cui all'articolo 7, comma 1, terzo pelio L'accertamento del
mancato pagamento di tali crediti ' chiesto dutmale con ricorso da
decidere in camera di consiglio, ai sensi degicalit 737 e seguenti del
codice di procedura civile. Il reclamo, anche aswell provvedimento di
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diniego, si propone al tribunale e del collegio puo' far parte il giudice
che ha pronunciato il provvedimento.))

5. La sentenza di fallimento pronunciata a cari@ debitore risolve
l'accordo.((Gli atti, i pagamenti e le garanzietpos essere in esecuzione
dellaccordo omologato non sono soggetti all'azioeeocatoria di cui
all'articolo 67 del regio decreto 16 marzo 1942267. A seguito della
sentenza che dichiara il fallimento, i crediti danti da finanziamenti
effettuati in esecuzione o in funzione dell'accordmologato sono
prededucibili a norma dell'articolo 111 del regecceto 16 marzo 1942, n.

267)). ((1))

AGGIORNAMENTO (1)

Il D.L. 18 ottobre 2012, n. 179, convertito con nificdzioni dalla L. 17

dicembre 2012, n. 221, ha disposto (con l'art. ddnma 2) che "Le
disposizioni di cui al comma 1 del presente artical applicano ai

procedimenti instaurati dal trentesimo giorno ssso® a quello della data
di entrata in vigore della legge di conversioneptesente decreto”.

((8 3 Piano del consumatore))
Art. 12-bis

(( (Procedimento di omologazione del piano del cometore). ))

(( 1. Il giudice, se la proposta soddisfa i regupsievisti dagli articoli 7, 8 e
9 e verificata I'assenza di atti in frode ai credjtfissa immediatamente con
decreto l'udienza, disponendo, a cura dell'orgamidhcomposizione della
crisi, la comunicazione, almeno trenta giorni priraautti i creditori della
proposta e del decreto. Tra il giorno del depoditia documentazione di
cui all'articolo 9 e l'udienza non devono decorace di sessanta giorni.

2. Quando, nelle more della convocazione dei avddia prosecuzione di
specifici procedimenti di esecuzione forzata pdieebpregiudicare la
fattibilita’ del piano, il giudice, con lo stess@adeto, puo' disporre la
sospensione degli stessi sino al momento in cuprdvvedimento di
omologazione diventa definitivo.
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3. Verificata la fattibilita' del piano e l'idonaitdello stesso ad assicurare |l
pagamento dei crediti impignorabili, nonche' dedtti di cui all'articolo 7,
comma 1, terzo periodo, e risolta ogni altra cdatgene anche in ordine
all'effettivo ammontare dei crediti, il giudice, apdo esclude che |l
consumatore ha assunto obbligazioni senza la regod@ prospettiva di
poterle adempiere ovvero che ha colposamente deigion il
sovraindebitamento, anche per mezzo di un ricorsocradito non
proporzionato alle proprie capacita’ patrimoniatimologa il piano,
disponendo per il relativo provvedimento una forah@nea di pubblicita'.
Quando il piano prevede la cessione o l'affidamanterzi di beni immobili
o di beni mobili registrati, il decreto deve essdrascritto, a cura
dell'organismo di composizione della crisi. Corrdinanza di diniego il
giudice dichiara l'inefficacia del provvedimento sbspensione di cui al
comma 2, ove adottato.

4. Quando uno dei creditori 0 qualunque altro B#sato contesta la
convenienza del piano, il giudice lo omologa semg che il credito possa
essere soddisfatto dall'esecuzione del piano inunaisnon inferiore
all'alternativa liquidatoria disciplinata dalla s@ze seconda del presente
capo.

5. Si applica l'articolo 12, comma 2, terzo e quaeriodo.

6. L'omologazione deve intervenire nel termine di gnesi dalla
presentazione della proposta.

7. Il decreto di cui al comma 3 deve intendersiigaato all'atto di
pignoramento.)) ((1))

AGGIORNAMENTO (1)

Il D.L. 18 ottobre 2012, n. 179, convertito con nfieadzioni dalla L. 17

dicembre 2012, n. 221, ha disposto (con lart. d@nma 2) che "Le
disposizioni di cui al comma 1 del presente articai applicano ai

procedimenti instaurati dal trentesimo giorno ssso® a quello della data
di entrata in vigore della legge di conversionepteksente decreto".

Art. 12-ter

(( (Effetti del'omologazione del piano del consuana).))

(( 1. Dalla data dell'omologazione del piano i @i con causa o titolo
anteriore non possono iniziare o proseguire aaeacutive individuali. Ad
iniziativa dei medesimi creditori non possono esgaeiziate o proseguite
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azioni cautelari ne' acquistati diritti di prelazeosul patrimonio del debitore
che ha presentato la proposta di piano.

2. Il piano omologato e' obbligatorio per tutti reditori anteriori al
momento in cui e' stata eseguita la pubblicitacwdi all'articolo 12-bis,
comma 3. | creditori con causa o titolo posterino® possono procedere
esecutivamente sui beni oggetto del piano.

3. L'omologazione del piano non pregiudica i diriei creditori nei
confronti dei coobbligati, fideiussori del debitoee obbligati in via di
regresso.

4. Gli effetti di cui al comma 1 vengono meno ins@adi mancato
pagamento dei titolari di crediti impignorabili, mzhe' dei crediti di cui
all'articolo 7, comma 1, terzo periodo. L'accertatoe del mancato
pagamento di tali crediti ' chiesto al tribunalesieapplica l'articolo 12,
comma 4.)) ((1)

AGGIORNAMENTO (1)

Il D.L. 18 ottobre 2012, n. 179, convertito con nfieadzioni dalla L. 17

dicembre 2012, n. 211, ha disposto (con lart. d@nma 2) che "Le
disposizioni di cui al comma 1 del presente artical applicano ai

procedimenti instaurati dal trentesimo giorno ssso® a quello della data
di entrata in vigore della legge di conversionepteksente decreto".

((8 4 Esecuzione e cessazione degli effetti deltedtn di composizione
della crisi e del piano del consumatore))

Art. 13

((Esecuzione dell'accordo o del piano del consuragto

1. Se per la soddisfazione dei crediti sono utiiizzoeni sottoposti a
pignoramento ovvero se previsto dall'accordo ((ol g¢éano del
consumatore,)), il giudice, su proposta dell'orgara di composizione della
crisi, nomina un liquidatore che dispone in vialesiva degli stessi e delle
somme incassate. Si applica l'articolo 28 del relgicreto 16 marzo 1942, n.
267. ((1))

2. L'organismo di composizione della crisi risoleeeventuali difficolta’
insorte nell'esecuzione dell'accordo e vigila ssitto adempimento dello
stesso, comunicando ai creditori ogni eventualeegotarita’. Sulle
contestazioni che hanno ad oggetto la violaziondirdti soggettivi e sulla
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sostituzione del liquidatore per giustificati matilecide il giudice investito
della procedura.

3. Il giudice, sentito il liquidatore e verificatta conformita’ dell'atto
dispositivo all'accordo e al piano, anche con infiento alla possibilita’ di
pagamento dei ((crediti impignorabili e dei crediii cui all'articolo 7,
comma 1, terzo periodo)), autorizza lo svincololedsbmme e ordina la
cancellazione della trascrizione del pignoramedédie iscrizioni relative ai
diritti di prelazione, nonche' di ogni altro vinool((, ivi compresa la
trascrizione del decreto di cui agli articoli 10ymma 1 e 12-bis, comma 3, e
la cessazione di ogni altra forma di pubblicita'ogni caso il giudice puo’,
con decreto motivato, sospendere gli atti di edecgzdell'accordo qualora
ricorrano gravi e giustificati motivi)). ((1))

4. | pagamenti e gli atti dispositivi dei beni post essere in violazione
((dell'accordo o del piano del consumatore sondficaei rispetto ai

creditori anteriori al momento in cui e' stata estgla pubblicita’ di cui agli
articoli 10, comma 2, e 12-bis, comma 3)). ((1))

((4-bis. | crediti sorti in occasione o in funziodeuno dei procedimenti di
cui alla presente sezione sono soddisfatti conepgaka rispetto agli altri,
con esclusione di quanto ricavato dalla liquidagiatei beni oggetto di
pegno ed ipoteca per la parte destinata ai credoantiti.

4-ter. Quando l'esecuzione dell'accordo o del paeiaconsumatore diviene
impossibile per ragioni non imputabili al debitogeiest'ultimo, con l'ausilio
dell'organismo di composizione della crisi, puo'dificare la proposta e si
applicano le disposizioni di cui ai paragrafi 2 eléla presente sezione))

(1)

AGGIORNAMENTO (1)

Il D.L. 18 ottobre 2012, n. 179, convertito con nfi@adzioni dalla L. 17
dicembre 2012, n. 221, ha disposto (con l'artcb&ma 1, lettera p)) che al
comma 3 del presente articolo "le parole: «all'edd@oo al piano» sono
sostituite dalle seguenti: «all'accordo o al pidabconsumatore»".

Ha inoltre disposto (con l'art. 18, comma 2) che disposizioni di cui al
comma 1 del presente articolo si applicano ai mhoeenti instaurati dal
trentesimo giorno successivo a quello della datantiiata in vigore della
legge di conversione del presente decreto".
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Art. 14

Impugnazione e risoluzione dell'accordo

1. L'accordo puo' essere annullato dal tribunalestsunza di ogni creditore,
in contraddittorio con il debitore, quando e' stdtdosamente ((o con colpa
grave)) aumentato o diminuito il passivo, ovvertratta o dissimulata una
parte rilevante dell'attivo ovvero dolosamente sateuattivita' inesistenti.

Non e' ammessa alcuna altra azione di annullamento.

((1-bis. Il ricorso per lI'annullamento deve proparsl termine di sei mesi
dalla scoperta e, in ogni caso, non oltre due dalé& scadenza del termine
fissato per l'ultimo adempimento previsto.))

2. Se il proponente non adempie ((. . .)) agli @dblderivanti dall’accordo,
se le garanzie promesse non vengono costituite ol'esecuzione
dell'accordo diviene impossibile per ragioni nonputabili al debitore,
ciascun creditore puo' chiedere al tribunale lalumone dello stesso.

3. Il ricorso per la risoluzione e' proposto, a el decadenza,((entro sei
mesi dalla scoperta e, in ogni caso,)) entro unoamala scadenza del
termine fissato per l'ultimo adempimento previsadi'a@ccordo.

4. L'annullamento e la risoluzione dell'accordo mpyegiudicano i diritti
acquistati dai terzi in buona fede.

5. Nei casi previsti dai commi 1 e 2, si applicamoguanto compatibili, gli
articoli 737 e seguenti del codice di procedurd@ei(ll reclamo si propone
al tribunale e del collegio non puo’ far parteiddice che ha pronunciato |l
provvedimento.)) ((1))

AGGIORNAMENTO (1)

Il D.L. 18 ottobre 2012, n. 179, convertito con nfieadzioni dalla L. 17

dicembre 2012, n. 221, ha disposto (con lart. d@nma 2) che "Le
disposizioni di cui al comma 1 del presente articai applicano ai

procedimenti instaurati dal trentesimo giorno seso® a quello della data
di entrata in vigore della legge di conversioneptesente decreto.”
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Art. 14-bis

(( (Revoca e cessazione degli effetti dell'omolayaa del piano del
consumatore).))

((1. La revoca e la cessazione di diritto dellezftia delllomologazione del
piano del consumatore hanno luogo ai sensi débdot11, comma 5.

2. Il tribunale, su istanza di ogni creditore, antraddittorio con il debitore,
dichiara cessati gli effetti dell'omologazione gielno nelle seguenti ipotesi:

a) quando e' stato dolosamente o con colpa grawergato o diminuito il
passivo, ovvero sottratta o dissimulata una pdgeante dell'attivo ovvero
dolosamente simulate attivita' inesistenti;

b) se il proponente non adempie agli obblighi dertv dal piano, se le
garanzie promesse non vengono costituite o secliegme del piano
diviene impossibile anche per ragioni non imputaditiebitore.

3. Il ricorso per la dichiarazione di cui al com&ydettera a), e' proposto, a
pena di decadenza, entro sei mesi dalla scopeitaaghi caso, non oltre
due anni dalla scadenza del termine fissato pdiimity adempimento

previsto.

4. 1l ricorso per la dichiarazione di cui al com&dettera b), e' proposto, a
pena di decadenza, entro sei mesi dalla scopertaagni caso, entro un
anno dalla scadenza del termine fissato per I'oltadempimento previsto
dall'accordo.

5. La dichiarazione di cessazione degli effetti'oelologazione del piano
non pregiudica i diritti acquistati dai terzi indna fede.

6.Si applica l'articolo 14, comma 5)) ((1))

AGGIORNAMENTO (1)

Il D.L. 18 ottobre 2012, n. 179, convertito con nfieadzioni dalla L. 17

dicembre 2012, n. 221, ha disposto (con lart. d@nma 2) che "Le
disposizioni di cui al comma 1 del presente artical applicano ai

procedimenti instaurati dal trentesimo giorno ssso® a quello della data
di entrata in vigore della legge di conversionepteksente decreto."”
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((SEZIONE SECONDA

LIQUIDAZIONE DEL PATRIMONIO))

Art. 14-ter

(( (Ligquidazione dei beni).))

((1. In alternativa alla proposta per la compogsieidella crisi, il debitore, in
stato di sovraindebitamento e per il quale nonrr@® le condizioni di
inammissibilita’ di cui all'articolo 7, comma 2{tkre a) e b), puo' chiedere
la liquidazione di tutti i suoi beni.

2. La domanda di liquidazione €' proposta al trddercompetente ai sensi
dell'articolo 9, comma 1, e deve essere corredalla documentazione di
cui all'articolo 9, commi 2 e 3.

3. Alla domanda sono altresi' allegati I'inventatidutti i beni del debitore,
recante specifiche indicazioni sul possesso dicam@s degli immobili e
delle cose mobili, nonche' una relazione partieggrata dell'organismo di
composizione della crisi che deve contenere:

a) l'indicazione delle cause dell'indebitamentoeladdiligenza impiegata
dal debitore persona fisica nell'assumere voloataente le obbligazioni;

b) l'esposizione delle ragioni dell'incapacita’ debitore persona fisica di
adempiere le obbligazioni assunte;

c) il resoconto sulla solvibilita' del debitore pena fisica negli ultimi
cinque anni;

d) l'indicazione della eventuale esistenza di@gti debitore impugnati dai
creditori;

e) il giudizio sulla completezza e attendibilitaélld documentazione
depositata a corredo della domanda.

4. L'organismo di composizione della crisi, ent@diorni dalla richiesta di
relazione di cui al comma 3, ne da' notizia alfagedella riscossione e agli
uffici fiscali, anche presso gli enti locali, contpeti sulla base dell'ultimo
domicilio fiscale dell'istante.

5. La domanda di liquidazione e' inammissibile aedbcumentazione
prodotta non consente di ricostruire compiutaméngtuazione economica
e patrimoniale del debitore.
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6. Non sono compresi nella liquidazione:

a) i crediti impignorabili ai sensi dell'articolag!s del codice di procedura
civile;

b) i crediti aventi carattere alimentare e di mamtento, gli stipendi,
pensioni, salari e cio' che il debitore guadagmalacsua attivita', nei limiti
di quanto occorra al mantenimento suo e della amaiglia indicati dal
giudice;

c) i frutti derivanti dall'usufrutto legale sui bedtei figli, i beni costituiti in
fondo patrimoniale e i frutti di essi, salvo quantisposto dall'articolo 170
del codice civile;

d) le cose che non possono essere pignorate pasdigone di legge.

7. Il deposito della domanda sospende, ai soltteffel concorso, il corso
degli interessi convenzionali o legali fino allawgura della liquidazione, a
meno che i crediti non siano garantiti da ipoteda,pegno o privilegio,
salvo quanto previsto dagli articoli 2749, 2788852 commi secondo e
terzo, del codice civile.)) ((1))

AGGIORNAMENTO (1)

Il D.L. 18 ottobre 2012, n. 179, convertito con nfieadzioni dalla L. 17

dicembre 2012, n. 221, ha disposto (con lart. d@nma 2) che "Le
disposizioni di cui al comma 1 del presente articai applicano ai

procedimenti instaurati dal trentesimo giorno seso® a quello della data
di entrata in vigore della legge di conversioneptesente decreto.”

Art. 14-quater

(( (Conversione della procedura di composizionkgumdazione).))

((1. Il giudice, su istanza del debitore o di ure dreditori, dispone, col
decreto avente il contenuto di cui all'articolo dinquies, comma 2, la
conversione della procedura di composizione del& di cui alla sezione
prima in quella di liquidazione del patrimonio riplbtesi di annullamento
dell'accordo o di cessazione degli effetti dell'tmgazione del piano del
consumatore ai sensi dell'articolo 14-bis, comma Iétfera a). La
conversione e' altresi' disposta nei casi di cliiaagcoli 11, comma 5, e 14-
bis, comma 1, nonche' di risoluzione dell'accordaliccessazione degli
effetti dell'omologazione del piano del consumatareensi dell'articolo 14-
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bis, comma 2, lettera b), ove determinati da caunpeitabili al debitore.))

(1)

AGGIORNAMENTO (1)

Il D.L. 18 ottobre 2012, n. 179, convertito con nfieadzioni dalla L. 17

dicembre 2012, n. 221, ha disposto (con lart. d@nma 2) che "Le
disposizioni di cui al comma 1 del presente articai applicano ai

procedimenti instaurati dal trentesimo giorno seso® a quello della data
di entrata in vigore della legge di conversioneptesente decreto.”

Art. 14-quinquies

(( (Decreto di apertura della liqguidazione).))

((1. Il giudice, se la domanda soddisfa i requiditicui all'articolo 14-ter,
verificata I'assenza di atti in frode ai creditoegli ultimi cinque anni,
dichiara aperta la procedura di liquidazione. Siliap I'articolo 10, comma
6.

2. Con il decreto di cui al comma 1 il giudice:

a) ove non sia stato nominato ai sensi dell'adidd, comma 1, nomina un
liquidatore, da individuarsi in un professionistapossesso dei requisiti di
cui all'articolo 28 del regio decreto 16 marzo 194267,

b) dispone che, sino al momento in cui il provveslmo di omologazione
diventa definitivo, non possono, sotto pena diitall essere iniziate o
proseguite azioni cautelari o esecutive ne' acapuidiritti di prelazione sul
patrimonio oggetto di liquidazione da parte dedd#i aventi titolo o causa
anteriore;

c) stabilisce idonea forma di pubblicita’ della domda e del decreto,
nonche', nel caso in cui il debitore svolga ativd'impresa, I'annotazione
nel registro delle imprese;

d) ordina, quando il patrimonio comprende beni irbithad beni mobili
registrati, la trascrizione del decreto, a curalideidatore;

e) ordina la consegna o il rilascio dei beni facearte del patrimonio di
liquidazione, salvo che non ritenga, in presenzgrali e specifiche ragioni,
di autorizzare il debitore ad utilizzare alcuni efisi. Il provvedimento e'
titolo esecutivo ed e' posto in esecuzione a ceréiglidatore;
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f) fissa i limiti di cui all'articolo 14-ter, commi, lettera b).

3. Il decreto di cui al comma 2 deve intendersiigaato all'atto di
pignoramento.

4. La procedura rimane aperta sino alla completauzsone del programma
di liquidazione e, in ogni caso, ai fini di cui'afticolo 14-undecies, per i
guattro anni successivi al deposito della doma))dél))

AGGIORNAMENTO (1)

Il D.L. 18 ottobre 2012, n. 179, convertito con nfieadzioni dalla L. 17

dicembre 2012, n. 221, ha disposto (con l'art. d@nma 2) che "Le
disposizioni di cui al comma 1 del presente artical applicano ai

procedimenti instaurati dal trentesimo giorno seso® a quello della data
di entrata in vigore della legge di conversioneptesente decreto.”

Art. 14-sexies

(( (Inventario ed elenco dei creditori).))

((1. 1 liquidatore, verificato I'elenco dei crediit e l'attendibilita’ della
documentazione di cui all'articolo 9, commi 2 ef@&ma l'inventario dei
beni da liquidare e comunica ai creditori e ailaitodei diritti reali e
personali, mobiliari e immobiliari, su immobili @se mobili in possesso o
nella disponibilita’ del debitore:

a) che possono partecipare alla liquidazione, degpm o trasmettendo,
anche a mezzo di posta elettronica certificata reh@l vi sia prova della
ricezione, la domanda di partecipazione che abb@omtenuto previsto
dall'articolo 14-septies, con [l'avvertimento che mancanza delle
indicazioni di cui alla lettera e) del predettoi@io, le successive
comunicazioni sono eseguite esclusivamente mediat@osito in
cancelleria;

b) la data entro cui vanno presentate le domande;

c) la data entro cui sara' comunicata al debitaeceeditori lo stato passivo
e ogni altra utile informazione.)) ((1))

AGGIORNAMENTO (1)
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Il D.L. 18 ottobre 2012, n. 179, convertito con nfieadzioni dalla L. 17

dicembre 2012, n. 221 ha disposto (con l'art. I@nrmoa 2) che "Le
disposizioni di cui al comma 1 del presente artical applicano ai

procedimenti instaurati dal trentesimo giorno ssso® a quello della data
di entrata in vigore della legge di conversionepteksente decreto."”

Art. 14-septies

(( (Dbomanda di partecipazione alla liquidazione).))

((1. La domanda di partecipazione alla liquidazjode restituzione o
rivendicazione di beni mobili o immobili e' propaston ricorso che
contiene:

a) l'indicazione delle generalita’ del creditore;

b) la determinazione della somma che si intende Malere nella
liquidazione, ovvero la descrizione del bene disiwhiede la restituzione o
la rivendicazione;

c) la succinta esposizione dei fatti e degli eletmah diritto che
costituiscono la ragione della domanda;

d) I'eventuale indicazione di un titolo di prelaze

e) l'indicazione dell'indirizzo di posta elettroaicertificata, del numero di
telefax o I'elezione di domicilio in un comune detondario ove ha sede il
tribunale competente.

2. Al ricorso sono allegati i documenti dimostratiei diritti fatti valere.))

(1)

AGGIORNAMENTO (1)

Il D.L. 18 ottobre 2012, n. 179, convertito con nificdzioni dalla L. 17

dicembre 2012, n. 221, ha disposto (con lart. d@nma 2) che "Le
disposizioni di cui al comma 1 del presente articai applicano ai

procedimenti instaurati dal trentesimo giorno seso® a quello della data
di entrata in vigore della legge di conversionepteksente decreto."”
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Art. 14-octies

(( (Formazione del passivo).))

((1. 1l liquidatore esamina le domande di cui dik@lo 14-septies e,
predisposto un progetto di stato passivo, compieden elenco dei titolari
di diritti sui beni mobili e immobili di proprieta in possesso del debitore,
lo comunica agli interessati, assegnando un tertiggindici giorni per le
eventuali osservazioni da comunicare con le madatiell'articolo 14-
sexies, comma 1, lettera a).

2. In assenza di osservazioni, il liquidatore appro stato passivo dandone
comunicazione alle parti.

3. Quando sono formulate osservazioni e il liqudatle ritiene fondate,
entro il termine di quindici giorni dalla riceziorell'ultima osservazione,
predispone un nuovo progetto e lo comunica ai sissomma 1.

4. In presenza di contestazioni non superabili emiss del comma 3, il
liquidatore rimette gli atti al giudice che lo haminato, il quale provvede
alla definitiva formazione del passivo. Si appli@ticolo 10, comma 6.))

(1)

AGGIORNAMENTO (1)

Il D.L. 18 ottobre 2012, n. 179, convertito con nfieadzioni dalla L. 17

dicembre 2012, n. 221, ha disposto (con l'art. ddnma 2) che "Le
disposizioni di cui al comma 1 del presente articai applicano ai

procedimenti instaurati dal trentesimo giorno seso® a quello della data
di entrata in vigore della legge di conversioneptesente decreto.”

Art. 14-novies

(( (Liquidazione).))

((1. Il liquidatore, entro trenta giorni dalla foazione dell'inventario,
elabora un programma di liquidazione, che comurtalebitore ed ai
creditori e deposita presso la cancelleria del igaudll programma deve
assicurare la ragionevole durata della procedura.

2. 1l liquidatore ha Il'amministrazione dei beni clm®mpongono il
patrimonio di liquidazione. Fanno parte del patmmaeodi liquidazione
anche gli accessori, le pertinenze e i frutti ptoditai beni del debitore. Il
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liquidatore cede i crediti, anche se oggetto ditestazione, dei quali non e’
probabile I'incasso nei quattro anni successideglosito della domanda. Le
vendite e gli altri atti di liquidazione posti irsgere in esecuzione del
programma di liquidazione sono effettuati dal Idatore tramite procedure
competitive anche avvalendosi di soggetti spe@atiz sulla base di stime
effettuate, salvo il caso di beni di modesto valata parte di operatori

esperti, assicurando, con adeguate forme di putablicla massima

informazione e partecipazione degli interessatim®rdel completamento
delle operazioni di vendita, il liquidatore inforrdagli esiti delle procedure
il debitore, i creditori e il giudice. In ogni cgsquando ricorrono gravi e
giustificati motivi, il giudice puo' sospendere adecreto motivato gli atti di

esecuzione del programma di liquidazione. Se i@ dli apertura della
procedura di liquidazione sono pendenti procedgexw@ive il liquidatore

puo’ subentrarvi.

3. Il giudice, sentito il liquidatore e verificaa conformita' degli atti
dispositivi al programma di liquidazione, autorizaavincolo delle somme,
ordina la cancellazione della trascrizione del prgmento e delle iscrizioni
relative ai diritti di prelazione, nonche' di ogiliro vincolo, ivi compresa la
trascrizione del decreto di cui all'articolo 14+umuies, comma 1, dichiara la
cessazione di ogni altra forma di pubblicita’ dstpo

4. | requisiti di onorabilita’ e professionalit@idoggetti specializzati e degl
operatori esperti dei quali il liquidatore puo' alersi ai sensi del comma 1,
nonche' i mezzi di pubblicita’ e trasparenza dgflerazioni di vendita sono
quelli previsti dal regolamento del Ministro defjaustizia di cui all'articolo
107, settimo comma, del regio decreto 16 marzo 194267.

5. Accertata la completa esecuzione del programmégdidazione e,
comunque, non prima del decorso del termine ditguainni dal deposito
della domanda, il giudice dispone, con decreto, clausura della
procedura.)) ((1))

AGGIORNAMENTO (1)

Il D.L. 18 ottobre 2012, n. 179, convertito con nfieadzioni dalla L. 17

dicembre 2012, n. 221, ha disposto (con lart. d@nma 2) che "Le
disposizioni di cui al comma 1 del presente articai applicano ai

procedimenti instaurati dal trentesimo giorno ssso® a quello della data
di entrata in vigore della legge di conversionepteksente decreto."”
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Art. 14-decies

(( (Azioni del liquidatore).))

((1. Il liquidatore esercita ogni azione previstallal legge finalizzata a
conseguire la disponibilita’ dei beni compresi pafrimonio da liquidare e
comunque correlata con lo svolgimento dell'attivittamministrazione di
cui all'articolo 14-novies, comma 2. |l liquidatopeo' altresi' esercitare le
azioni volte al recupero dei crediti compresi nétjaidazione.)) ((1))

AGGIORNAMENTO (1)

Il D.L. 18 ottobre 2012, n. 179, convertito con nfiedzioni dalla L. 17

dicembre 2012, n. 221, ha disposto (con l'art. ddnma 2) che "Le
disposizioni di cui al comma 1 del presente artical applicano ai

procedimenti instaurati dal trentesimo giorno seso® a quello della data
di entrata in vigore della legge di conversioneptesente decreto.”

Art. 14-undecies

(( (Beni e crediti sopravvenuti).))

((1. 1 beni sopravvenuti nei quattro anni successiv deposito della
domanda di liquidazione di cui all'articolo 14-terstituiscono oggetto della
stessa, dedotte le passivita' incontrate per liatme la conservazione dei
beni medesimi. Ai fini di cui al periodo precedentedebitore integra
I'inventario di cui all'articolo 14-ter, comma 3({1))

AGGIORNAMENTO (1)

Il D.L. 18 ottobre 2012, n. 179, convertito con nificdzioni dalla L. 17

dicembre 2012, n. 221, ha disposto (con lart. d@nma 2) che "Le
disposizioni di cui al comma 1 del presente articai applicano ai

procedimenti instaurati dal trentesimo giorno seso® a quello della data
di entrata in vigore della legge di conversionepteksente decreto."”

195



Art. 14-duodecies

(( (Creditori posteriori). ))

((1. I creditori con causa o titolo posteriore amento dell'esecuzione della
pubblicita’ di cui all'articolo 14-quinquies, comr2a lettere c) e d), non
possono procedere esecutivamente sui beni oggeitpiidazione.

2. | crediti sorti in occasione o in funzione ddilguidazione o di uno dei
procedimenti di cui alla precedente sezione sowllistatti con preferenza
rispetto agli altri, con esclusione di quanto rit@vdalla liquidazione dei
beni oggetto di pegno ed ipoteca per la parte rstiai creditori garantiti.))

(1)

AGGIORNAMENTO (1)

Il D.L. 18 ottobre 2012, n. 179, convertito con nfieadzioni dalla L. 17

dicembre 2012, n. 221, ha disposto (con l'art. d@nma 2) che "Le
disposizioni di cui al comma 1 del presente artical applicano ai

procedimenti instaurati dal trentesimo giorno seso® a quello della data
di entrata in vigore della legge di conversioneptesente decreto.”

Art. 14-terdecies

(( (Esdebitazione). ))

((1. Il debitore persona fisica e' ammesso al beioeflella liberazione dei
debiti residui nei confronti dei creditori concoaiue non soddisfatti a
condizione che:

a) abbia cooperato al regolare ed efficace svolgimalella procedura,
fornendo tutte le informazioni e la documentazionéli, nonche’
adoperandosi per il proficuo svolgimento delle egemi;

b) non abbia in alcun modo ritardato o contrib@itotardare lo svolgimento
della procedura;

c) non abbia beneficiato di altra esdebitaziondiratp anni precedenti la
domanda;

d) non sia stato condannato, con sentenza passgtadicato, per uno dei
reati previsti dall'articolo 16;
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e) abbia svolto, nei quattro anni di cui all'articd4-undecies, un'attivita’
produttiva di reddito adeguata rispetto alle prepdompetenze e alla
situazione di mercato o, in ogni caso, abbia cercatoccupazione e non
abbia rifiutato, senza giustificato motivo, propodt impiego;

f) siano stati soddisfatti, almeno in parte, | d@d per titolo e causa
anteriore al decreto di apertura della liquidazione

2. L'esdebitazione e' esclusa:

a) quando il sovraindebitamento del debitore e'uit@ipile ad un ricorso al
credito colposo e sproporzionato rispetto allecapacita’ patrimoniali;

b) quando il debitore, nei cinque anni precederdipertura della
liquidazione o nel corso della stessa, ha postessere atti in frode ai
creditori, pagamenti o altri atti dispositivi defoprio patrimonio, ovvero
simulazioni di titoli di prelazione, allo scopo fdivorire alcuni creditori a
danno di altri.

3. L'esdebitazione non opera:
a) per i debiti derivanti da obblighi di mantenirt@e alimentari;

b) per i debiti da risarcimento dei danni da faliecito extracontrattuale,
nonche' per le sanzioni penali ed amministrativeadattere pecuniario che
non siano accessorie a debiti estinti;

c) per i debiti fiscali che, pur avendo causa anteral decreto di apertura
delle procedure di cui alle sezioni prima e secahelapresente capo, sono
stati successivamente accertati in ragione deff@aswenuta conoscenza di
nuovi elementi.

4. 1l giudice, con decreto adottato su ricorso debitore interessato,
presentato entro I'anno successivo alla chiusuta liguidazione, sentiti i
creditori non integralmente soddisfatti e verifecdé condizioni di cui ai
commi 1 e 2, dichiara inesigibili nei suoi confriontrediti non soddisfatti
integralmente. | creditori non integralmente sofktis possono proporre
reclamo ai sensi dell'articolo 739 del codice digadura civile di fronte al
tribunale e del collegio non fa parte il giudiceedia emesso il decreto.

5. Il provvedimento di esdebitazione e' revocalaleogni momento, su
istanza dei creditori, se risulta:

a) che e' stato concesso ricorrendo l'ipotesi ai@inoa 2, lettera b);

b) che e' stato dolosamente o con colpa grave datoea diminuito il
passivo, ovvero sottratta o dissimulata una padgeante dell'attivo ovvero
simulate attivita' inesistenti.
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6. Si applicano, in quanto compatibili, gli articdB7 e seguenti del codice
di procedura civile. Il reclamo si propone al trilale e del collegio non puo’
far parte il giudice che ha pronunciato il provvadnto.)) ((1))

AGGIORNAMENTO (1)

Il D.L. 18 ottobre 2012, n. 179, convertito con nificdzioni dalla L. 17

dicembre 2012, n. 221, ha disposto (con lart. d@nma 2) che "Le
disposizioni di cui al comma 1 del presente articai applicano ai

procedimenti instaurati dal trentesimo giorno seso® a quello della data
di entrata in vigore della legge di conversionepteksente decreto."”

((SEZIONE TERZA

DISPOSIZIONI COMUNI))
Art. 15

(( (Organismi di composizione della crisi). ))

((1. Possono costituire organismi per la composereialelle crisi da
sovraindebitamento enti pubblici dotati di requigii indipendenza e
professionalita’ determinati con il regolamentocdi al comma 3. Gli
organismi di conciliazione costituiti presso le @ di commercio,
industria, artigianato e agricoltura ai sensi dditolo 2 della legge 29
dicembre 1993, n. 580, e successive modificazibrsegretariato sociale
costituito ai sensi dell'articolo 22, comma 4, dedt a), della legge 8
novembre 2000, n. 328, gli ordini professionali ldegvvocati, dei
commercialisti ed esperti contabili e dei notai sadscritti di diritto, a
semplice domanda, nel registro di cui al comma 2.
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2. Gli organismi di cui al comma 1 sono iscritti im apposito registro
tenuto presso il Ministero della giustizia.

3. I requisiti di cui al comma 1 e le modalitaistirizione nel registro di cui
al comma 2, sono stabiliti con regolamento adot@b Ministro della
giustizia, di concerto con il Ministro dello svilpp economico ed il
Ministro dell'economia e delle finanze, ai sendi'ai¢icolo 17, comma 3,
della legge 23 agosto 1988, n. 400, entro novaptaiglalla data di entrata
in vigore del presente decreto. Con lo stesso tte@@no disciplinate le
condizioni per liscrizione, la formazione dellet® e la sua revisione, la
sospensione e la cancellazione degli iscritti, hehta determinazione dei
compensi e dei rimborsi spese spettanti agli oggana carico dei soggetti
che ricorrono alla procedura.

4. Dalla costituzione e dal funzionamento degliamigmi indicati al comma
1 non devono derivare nuovi 0 maggiori oneri a amardella finanza
pubblica, e le attivita' degli stessi devono ess@te nellambito delle
risorse umane, strumentali e finanziarie disponglégislazione vigente.

5. L'organismo di composizione della crisi, oltregaanto previsto dalle
sezioni prima e seconda del presente capo, assgmeziativa funzionale
alla predisposizione del piano di ristrutturazioeeall'esecuzione dello
stesso.

6. Lo stesso organismo verifica la veridicita' dkiti contenuti nella
proposta e nei documenti allegati, attesta labiita' del piano ai sensi
dell'articolo 9, comma 2.

7. L'organismo esegue le pubblicita' ed effettuadmunicazioni disposte
dal giudice nell'ambito dei procedimenti previstalld sezioni prima e

seconda del presente capo. Le comunicazioni sdatiugite a mezzo posta
elettronica certificata se il relativo indirizzo Iddestinatario risulta dal

registro delle imprese ovvero dall'Indice nazionddégli indirizzi di posta

elettronica certificata delle imprese e dei prafassti e, in ogni altro caso,
a mezzo telefax o lettera raccomandata.

8. Quando il giudice lo dispone ai sensi deglicaittil3, comma 1, o 14-
guinquies, comma 2, l'organismo svolge le funziniiquidatore stabilite
con le disposizioni del presente capo. Ove desigaiasensi dellarticolo 7,
comma 1, svolge le funzioni di gestore per la ligaione.

9. | compiti e le funzioni attribuiti agli organismi composizione della crisi
possono essere svolti anche da un professionistia @na societa' tra
professionisti in possesso dei requisiti di cugadiicolo 28 del regio decreto
16 marzo 1942, n. 267, e successive modificaziowwero da un notaio,
nominati dal presidente del tribunale o dal giuditze lui delegato. Fino
all'entrata in vigore del regolamento di cui al eoan3, i compensi sono
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determinati secondo i parametri previsti per i cassari giudiziali nelle
procedure di concordato preventivo, quanto allvittt di cui alla sezione
prima del presente capo, e per i curatori fallimentjuanto alle attivita' di
cui alla sezione seconda del presente capo. | redenpensi sono ridotti
del quaranta per cento.

10. Per lo svolgimento dei compiti e delle attiviieevisti dal presente capo,
il giudice e, previa autorizzazione di quest'ultimgli organismi di
composizione della crisi possono accedere ai dattenuti nell'anagrafe
tributaria, compresa la sezione prevista dall'altic/, sesto comma, del
decreto del Presidente della Repubblica 29 setenbi73, n. 605, nei
sistemi di informazioni creditizie, nelle centraischi e nelle altre banche
dati pubbliche, ivi compreso l'archivio centralefommatizzato di cui
all'articolo 30-ter, comma 2, del decreto legisiati3 agosto 2010, n. 141,
nel rispetto delle disposizioni contenute nel cedit materia di protezione
dei dati personali, di cui al decreto legislativid @ugno 2003, n. 196, e del
codice di deontologia e di buona condotta pertesisinformativi gestiti da
soggetti privati in tema di crediti al consumo,iddbilita’ e puntualita’ nei
pagamenti, di cui alla deliberazione del Garantelagrotezione dei dati
personali 16 novembre 2004, n. 8, pubblicata r@Hazetta Ufficiale n. 300
del 23 dicembre 2004.

11. | dati personali acquisiti a norma del preseart&olo possono essere
trattati e conservati per i soli fini e tempi defieocedura e devono essere
distrutti contestualmente alla sua conclusione ssazone. Dell'avvenuta
distruzione e' data comunicazione al titolare delidetti dati, tramite lettera
raccomandata con avviso di ricevimento 0 tramitestgpoelettronica
certificata, non oltre quindici giorni dalla dissione medesima.)) ((1))

AGGIORNAMENTO (1)

Il D.L. 18 ottobre 2012, n. 179, convertito con nificdzioni dalla L. 17

dicembre 2012, n. 221, ha disposto (con lart. d@nma 2) che "Le
disposizioni di cui al comma 1 del presente articai applicano ai

procedimenti instaurati dal trentesimo giorno seso® a quello della data
di entrata in vigore della legge di conversionepteksente decreto."”

Art. 16

(( (Sanzioni). ))

((1. salvo che il fatto costituisca piu' grave cea' punito con la reclusione
da sei mesi a due anni e con la multa da 1.000C®8@uro il debitore che:
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a) al fine di ottenere l'accesso alla procedureodnposizione della crisi di
cui alla sezione prima del presente capo aumerdenouisce il passivo
ovvero sottrae o dissimula una parte rilevante 'atgllo ovvero
dolosamente simula attivita' inesistenti;

b) al fine di ottenere l'accesso alle procedureuwdialle sezioni prima e
seconda del presente capo, produce documentaziomeftatta o alterata,
ovvero sottrae, occulta o distrugge, in tutto garte, la documentazione
relativa alla propria situazione debitoria ovveaopkropria documentazione
contabile;

c) omette l'indicazione di beni nell'inventario dui all'articolo 14-ter,
comma 3;

d) nel corso della procedura di cui alla sezionen@grdel presente capo,
effettua pagamenti in violazione dell'accordo omlaho del consumatore;

e) dopo il deposito della proposta di accordo pidno del consumatore, e
per tutta la durata della procedura, aggrava lgpss&ione debitoria;

f) intenzionalmente non rispetta i contenuti detiardo o del piano del
consumatore.

2. Il componente dell'organismo di composizioneladalrisi, ovvero il
professionista di cui all'articolo 15, comma 9, ceede false attestazioni in
ordine alla veridicita' dei dati contenuti nellaoposta o nei documenti ad
essa allegati, alla fattibilita' del piano ai sedsil'articolo 9, comma 2,
ovvero nella relazione di cui agli articoli 9, comr®-bis, 12, comma 1 e 14-
ter, comma 3, e’ punito con la reclusione da utre anni e con la multa da
1.000 a 50.000 euro.

3. La stessa pena di cui al comma 2 si applicarmponente dell'organismo
di composizione della crisi, ovvero al professitenidi cui all'articolo 15,

comma 9, che cagiona danno ai creditori omettendifidando senza

giustificato motivo un atto del suo ufficio.))((1))

AGGIORNAMENTO (1)

Il D.L. 18 ottobre 2012, n. 179, convertito con nfieadzioni dalla L. 17

dicembre 2012, n. 221, ha disposto (con l'art. d@nma 2) che "Le
disposizioni di cui al comma 1 del presente artical applicano ai

procedimenti instaurati dal trentesimo giorno seso® a quello della data
di entrata in vigore della legge di conversioneptesente decreto.”

Art. 17
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((ARTICOLO NON PIU' PREVISTO DAL D.L. 18 OTTOBRE 2@, N.
179, CONVERTITO CON MODIFICAZIONI DALLA L. 17 DICENBRE
2012, N.221))((1))

AGGIORNAMENTO (1)

Il D.L. 18 ottobre 2012, n. 179, convertito con nfieadzioni dalla L. 17

dicembre 2012, n. 221 ha disposto (con l'art. l@dnrmoa 2) che "Le
disposizioni di cui al comma 1 del presente articai applicano ai

procedimenti instaurati dal trentesimo giorno seso® a quello della data
di entrata in vigore della legge di conversioneptesente decreto.”

Art. 18

((ARTICOLO NON PIU' PREVISTO DAL D.L. 18 OTTOBRE 2@, N.
179, CONVERTITO CON MODIFICAZIONI DALLA L. 17 DICENBRE
2012, N. 221)) (1))

AGGIORNAMENTO (1)

Il D.L. 18 ottobre 2012, n. 179, convertito con nfieadzioni dalla L. 17

dicembre 2012, n. 221, ha disposto (con lart. d@nma 2) che "Le
disposizioni di cui al comma 1 del presente artical applicano ai

procedimenti instaurati dal trentesimo giorno ssso® a quello della data
di entrata in vigore della legge di conversionepteksente decreto."”

Art. 19

((ARTICOLO NON PIU' PREVISTO DAL D.L. 18 OTTOBRE 2@, N.
179, CONVERTITO CON MODIFICAZIONI DALLA L. 17 DICENBRE
2012, N. 221)) (1))

AGGIORNAMENTO (1)

Il D.L. 18 ottobre 2012, n. 179, convertito con nficdzioni dalla L. 17
dicembre 2012, n. 221, ha disposto (con l'art. ddnma 2) che "Le
disposizioni di cui al comma 1 del presente artical applicano ai
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procedimenti instaurati dal trentesimo giorno seso® a quello della data
di entrata in vigore della legge di conversionepteksente decreto."”

Art. 20

((ARTICOLO NON PIU' PREVISTO DAL D.L. 18 OTTOBRE 2@, N.
179, CONVERTITO CON MODIFICAZIONI DALLA L. 17 DICENBRE
2012, N. 221,)) (1))

AGGIORNAMENTO (1)

Il D.L. 18 ottobre 2012, n. 179, convertito con nfieadzioni dalla L. 17

dicembre 2012, n. 221, ha disposto (con l'art. ddnma 2) che "Le
disposizioni di cui al comma 1 del presente artical applicano ai

procedimenti instaurati dal trentesimo giorno seso® a quello della data
di entrata in vigore della legge di conversioneptesente decreto.”

Capo llI
ENTRATA IN VIGORE

Art. 21

Entrata in vigore

1. La presente legge entra in vigore il trentesgimono successivo a quello
della sua pubblicazione nella Gazzetta Ufficiale.

La presente legge, munita del sigillo dello Statra' inserita nella Raccolta
ufficiale degli atti normativi della Repubblica lina. E' fatto obbligo a
chiunque spetti di osservarla e di farla osserearse legge dello Stato.

Data a Roma, addi' 27 gennaio 2012
NAPOLITANO

Monti, Presidente del Consiglio dei Ministri

Visto, il Guardasigilli: Severino
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