THE MORATORIUM ON EXTERNAL DEBT IN
ECUADOR: IDEOLOGY VS. IDEOLOGY?

Resumen

En el presente articulo de investigacion, se analiza mediante una metodo-
logia cualitativa la cuestiéon de la moratoria en Ecuador. En el afio 2007,
el entonces presidente del Ecuador, Rafael Correa, cre6 la Comision para
la Auditoria Integral del Crédito Pablico (CAIC) con el objetivo de ana-
lizar la deuda publica del pafs a través de una auditoria independiente.
El proceso de auditoria tomé en cuenta el periodo 1976-2006 y se pro-
puso determinar la legalidad y la legitimidad de la deuda y la eventual
corresponsabilidad de los acreedores. A finales de 2008, Correa declaré
la moratoria de un 25% de la deuda externa. En ambientes académicos y
no académicos, la moratoria fue tachada como una medida ideolégica. No
descartamos la hipétesis. Sin embargo, se tratarfa de una respuesta a una
realidad también impregnada de ideologfa: el neoliberalismo.
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Abstract

This research article studies the problem of the moratorium in Ecuador
through a qualitative methodology. In 2007, Ecuador’s President, Rafael
Correa, created the Integral Auditing Commission for Public Credit of
Ecuador (CAIC), with the aim of analyzing the country’s public debt
through an independent audit. The audit process considered the period
1976-2006 and proposed itself to determine legality and legitimacy of
the debt and an eventual co-responsibility of the creditors. At the end of
2008, Correa declared a default on 25% of foreign debt. In academic and
non-academic context, the decision was labeled as an ideological mea-
sure. We don’t rule out the hypothesis. However, it might be an ideologi-
cal response to a reality also steeped in ideology: Neoliberalism.
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Introduccién

La llegada al poder de Rafael Correa en Ecuador, en 2007, ha sig-
nificado cambios sustanciales en el pafs. En primer lugar, la nueva
Constitucién de 2008 ha logrado la reorganizacion de la estructura
institucional. Una estructura que permanecia intacta desde la década
de los 80, cuando, a raiz de la denominada crisis de la deuda, una serie
de medidas mas o menos libres y soberanas transformaron al Ecuador
en un pais que funcionaba bajo las dindmicas del neoliberalismo, en
ese entonces promocionado como la panacea a todos los males por los
organismos multilaterales de crédito.

En el pais andino, y en la casi totalidad del continente suramerica-
no, la denominada Nueva Izquierda habia o habria tomado el poder,
cambiando radicalmente el contexto politico. En toda la regién se
vieron cambios sustanciales, tanto en el nivel doméstico como en las
relaciones internacionales. Con diferentes grados de intensidad, una
nueva ideologia logré penetrar una realidad que hasta el momento
habia parecido impenetrable.
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Por lo que concierne al Ecuador, el acontecimiento que tal vez
tuvo mas resonancia fue la declaracién de moratoria de una parte im-
portante de la deuda externa, a finales de 2008. A mediados de 2007,
el presidente Correa habia instituido una comisién con el objetivo
de auditar el crédito publico desde 1976, el momento histérico en el
cual empezaba a acumularse la moderna deuda del pais. El resultado
fue el desconocimiento de alrededor de un 25% de la deuda externa.
La medida, en articulos cientificos y menos cientificos, fue tachada
de ideoldgica. No queremos desconocer un componente ideoldgico.
De hecho, la literatura académica que apunta a esta direccién es co-
piosa y, en su gran mayoria, pertinente. Por ello, y para dejar espacio
en el presente articulo al desarrollo de nuestra idea central, conside-
raremos el hecho como algo no cuestionable, adquirido. Sin embargo,
hay que tener en cuenta lo que existia antes y considerar la moratoria
a la manera de una respuesta, que, reiteramos, damos por sentado
que fue ideoldgica, a una realidad que, lejos de poder ser considerada
exclusivamente racional, estaba caracterizada por y organizada alre-
dedor, precisamente, de una ideologia. Tal vez contraria, pero siempre
una ideologia: el neoliberalismo. Con una diferencia sustancial. Si en
el caso de la declaraciéon de moratoria se contemplaria una definicién
de ideologia como un conjunto de ideas que de alguna forma logran
direccionar la vida politica, en el caso del neoliberalismo, la dimen-
si6n ideolégica se acercaria mas a lo que plante6 la tradicion marxista:
una falsa conciencia.

Para ello, aclararemos las vicisitudes que llevaron al entonces pre-
sidente del Ecuador, Rafael Correa, a la declaraciéon de moratoria,
destacando los aspectos principales de la misma. Determinaremos las
razones que justificaron la moratoria y llevaremos a cabo un anilisis
del contexto, permeado por los preceptos tedrico-practicos del neoli-
beralismo, que hizo posible la acumulacién de la deuda. Para finalizar,
mostraremos como la realidad preexistente a la declaracion de la mo-
ratoria fue una realidad caracterizada por una ideologia especifica, la
neoliberal, cuyas caracteristicas ponen en tela de juicio la racionalidad
de todo el sistema de pensamiento.

La moratoria de la deuda externa de Ecuador
Corria el ano 2007 y en Ecuador se tomaba una decision que ha-
bria hecho historia. Con el Decreto Ejecutivo No. 472 del 9 de julio,

el presidente Rafael Correa constitufa la Comision para la Auditoria
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Integral del Crédito Publico (CAIC), con el objetivo de analizar la
deuda publica del pais a través de una auditoria independiente. El
proceso tomd en cuenta el periodo 1976-2006 y se propuso “identifi-
car las deudas legitimas e ilegitimas, establecer la corresponsabilidad
de los acreedores y sentar precedentes para un manejo justo y respon-
sable de cualquier nuevo endeudamiento” (CAIC, 2008, p. 14).

La CAIC llevé a cabo su labor por mas o menos catorce meses.
Funcioné a través de subcomisiones que auditaron la deuda comer-
cial', la deuda multilateral?, la deuda bilateral’, los créditos concedidos
a la Comision de Desarrollo de la Cuenca del Rio Guayas (CEDEGE)
y la deuda interna. En octubre de 2008, entregd un informe prelimi-
nar y, en noviembre del mismo afio, el Ministerio de Finanzas (2008)
anuncié que se acogeria a un plazo de mora técnica* de 30 dias para
permitir que el presidente Correa recibiera oficialmente los resultados
de la auditoria.

Los resultados oficiales fueron entregados al presidente el 20 de
noviembre del mismo afio y mostraron preocupantes indicios de ile-
galidad e ilegitimidad en la contratacién de la deuda publica del pais.
El 12 de diciembre de 2008, Rafael Correa declaré la entrada oficial
del pais en moratoria y anuncié un plan de reestructuraciéon de la deu-
da a presentar a los acreedores, buscando desconocer alrededor del
39% de la deuda externa (Ciuffardi, 2008).

A través del Boletin de Prensa No. 14 del 24 de abril de 2009,
el Ministerio de Finanzas comunicé que los tenedores de bonos de
deuda cuestionada habian sido citados a una subasta con el fin de
intercambiar dichos bonos con délares en efectivo (Carella, 2009).
La propuesta del estado ecuatoriano fue una recompra al 29,5% del
valor nominal (Gurvich, 2009). La deuda en cuestién, bonos Global
2012 y 2030, alcanzaba los 3.200 millones de ddlares (Carella, 2009).

La subasta tuvo lugar en junio de 2009 y, segtin declaraciones del
entonces Gobierno del Ecuador, se recompré el 91% de los bonos
cuestionados a un 35% de su valor nominal (Ecuador anuncia im-
portante reduccion de la deuda externa, 2009). Una recompra que
costd6 al estado ecuatoriano cerca de 900 millones de délares, frente a
un valor nominal de 2900 millones de délares, con un ahorro para las

1. Contraida con la banca comercial, prevalentemente internacional.

2. Contraida con los organismos internacionales de crédito como Fondo Monetario Internacional
(FMI), Banco Mundial (BM), Banco Interamericano de Desarrollo (BID), entre otros.

3. Contraida con acreedores estatales, algunos de ellos pertenecientes al Club de Paris.

4. Se trata de un procedimiento normal que se suele poner en marcha cuando hay alguna duda
respecto a la legalidad o legitimidad de una deuda.
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arcas publicas de 2000 millones en términos de capital y de alrededor
de 300 millones anuales por concepto de intereses (Zaiat, 2009). Un
monto equivalente al 25,7 % del total de la deuda externa ecuatoriana
(Ecuador anuncia importante reduccién de la deuda externa, 2009).
En noviembre del mismo afo, tuvo lugar una segunda subasta dirigi-
da a los acreedores italianos, a través de la cual se redujo de otros 190
millones de délares la deuda restante (Ecuador recompra 55 mdd a
tenedores de bonos italianos, 2009). Las condiciones fueron las mis-
mas de la subasta anterior (Ecuador lanza oferta a tenedores italianos
de Bonos Global 2012 y 2030, 2009).

La reaccion de los acreedores fue por lo menos curiosa. En térmi-
nos generales, hubo aceptacién. Salomon Smith Barney, ahora parte
del Citigroup Inc., y J.P. Morgan, agentes del dltimo canje que en
ano 2000 llevé a la estructura de la deuda que posteriormente fue
cuestionada, no emprendieron ninguna accién judicial para obtener
el pago del valor nominal (Carella, 2009). Quien manifesté la propia
inconformidad fue la Asociacién Nacional de Bancos de EE. UU., en
su calidad de fideicomisaria de los acreedores. La institucién avanzd
una solicitud para el rembolso inmediato del valor nominal para un
25% de los tenedores de los bonos, y amenazé con demandas en los
estrados internacionales. Sin embargo, en una conversacion telefoni-
ca entre la fideicomisaria y el Ministerio de Finanzas de Ecuador, se
lograron aplanar las divergencias, hecho que implicé la renuncia a
cualquier clase de accién judicial (Grupo de acreedores exige el pago
inmediato de Bonos Global, 2009).

De alguna forma, fue curiosa también la reaccion de las agencias
calificadoras de riesgo. En un primer momento, el juicio general so-
bre la deuda soberana del pais empeord. En correspondencia con la
suspension del pago de intereses durante el periodo anteriormente
definido como mora técnica en noviembre de 2008, Moody’s’ rebajé
la calificacion de B3 a Caal (Moody’s, 14 de noviembre de 2008). En
diciembre, ya con la declaracién de moratoria, la volvié a rebajar de
Caal a Ca (Moody’s, 16 de diciembre de 2008). Fitch® rebajo la cali-
ficacién del Ecuador de CCC, un alto riesgo de incumplimiento, a D,
default, en correspondencia con la declaracién de moratoria (Rating:

Calificacién de la deuda de Ecuador, s.f.).

5. Moody’s utiliza una escala de calificacién que va de Aaa, riesgo muy bajo de insolvencia, a C,
riesgo muy concreto de insolvencia.

6. Fitch utiliza una escala de calificacién que va de AAA, ausencia de riesgo de insolvencia, a D,

default.
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Normalmente, una calificaciéon muy baja implica la exclusion de
los circuitos internacionales del crédito. ¢Quién le prestaria dinero a
un sujeto del cual se conoce la imposibilidad o la poca predisposicion
a devolver lo prestado? Sin embargo, no fue lo que sucedié. A una dis-
tancia de escasos cinco afios, la condicion del pais frente a la espada
de Damocles del juicio de las calificadoras de riesgo no era preocu-
pante. En junio de 2012, Standard&Poor’s calific6 la deuda soberana
del Ecuador B. La misma calificacion la otorgd Fitch en octubre de
2013. Un mes antes, Moody’s habia calificado la deuda del pais en
Caal (Rating: Calificacion de la deuda de Ecuador, s.f.). Se trata de
una situacion mejor de la que vivia el Ecuador antes de la declaracion
de moratoria y muy similar a la de algunos paises europeos econémi-
camente mds desarrollados y particularmente afectados por la crisis
financiera de 2007-2008 como Grecia, Portugal, Espana e Italia (Ra-
ting: Calificacién de la deuda de los paises, s.f.).

Desde la conformacién de la CAIC, empezaron a apareces decla-
raciones que revelaban una caracterizacion por lo menos politica del
asunto. En primer lugar, en correspondencia con la mora técnica, la
entonces ministra de Economia, Marfa Elsa Viteri, afirmé que lo que
se proponia el Ecuador era una moratoria con responsabilidad (Fi-
nanzas analiza vias para ir a un ‘default con responsabilidad’, 2008).
Después de la declaracion de moratoria, el mismo presidente declaré
que propondri un acuerdo, buscando evitar “complicados, engorro-
sos y tal vez dolorosos litigios” (Ciuffardi, 2008, parr. 14). Y, para
terminar, Alessandra Alecci (2008), vicepresidente y analista senior
de Moody’s, comenté que la calificacién no tan negativa habia sido
andmala debido a que la moratoria no habia sido declarada por falta
de recursos sino por razones politicas e ideoldgicas.

Hay més. Uno de los objetivos de la mencionada auditoria fue,
precisamente “sentar precedentes para un manejo justo y responsable
de cualquier nuevo endeudamiento” (CAIC, 2008, p. 14). La misma
CAIC mostré dos almas. A pesar de que la auditoria fue un docu-
mento técnico que se propuso proveer informacion para una futura
toma de decisiones, en la CAIC se manifestaron desde el comienzo
dos posiciones bien delineadas: una que podriamos definir radical y
otra moderada. La primera, en nuestra opinién la mds coherente de
acuerdo con los resultados de la auditoria, se centré en el repudio
total de la deuda externa del pais mientras que la segunda planted
la postura posteriormente adoptada por el Gobierno: una moratoria
con responsabilidad. Es decir, una renegociacién a mejores condicio-
nes de la deuda externa declarada ilegal y/o ilegitima (Carella, 2009).
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Creemos que una dimension por lo menos politica de la declaracion
de moratoria haya sido clara desde su gestacion.

Breve historia del endeudamiento ecuatoriano

El proceso de endeudamiento del Ecuador puede ser dividido en
fases determinadas. Hasta la década de los 50 del siglo pasado, el pais
atendi6 deudas, por asi decirlo, antiguas. Se trataba de los empréstitos
utilizados en las luchas por la independencia, con la Ginica excepcién
de la deuda contraida a finales del siglo XIX para la construccion del
ferrocarril de Guayaquil. En los afios 50, se verificé un acercamiento
al Fondo Monetario y en los 70 empezd la historia reciente del endeu-
damiento ecuatoriano. Debido a la ausencia de una continuidad his-
torica entre los tres periodos, la CAIC tomé en cuenta en la auditoria
solamente la tercera fase’.

La deuda actual del Ecuador se conformé de una manera que, sin
lugar a duda, podriamos definir anémala. A comienzo de la década
de los 70, la estructura econémica del pais habia cambiado, de hecho,
convirtiendo al Ecuador en un pais petrolero. Esto significé una alta
disponibilidad de recursos. El 17 de octubre de 1973, 1a Organizacion
de Paises Arabes Exportadores de Petréleo (OPEP) dejé de vender
crudo a todos los paises que habian apoyado a Israel en la guerra del
Kippur. Tal decisiéon desaté la denominada primera crisis del petréleo
y generd consecuencias importantes en los precios internacionales.
El barril pasé, en promedio, de 3,29 délares en 1973 a 11,53 ddlares
en 1974, y crecié constantemente en los afnos siguientes: llegé a los
30,03 dolares en 1979 (figura 1).

7. La reconstruccion histérica de la conformacion de la deuda publica ecuatoriana y de su con-
texto hard referencia al ya citado informe de la CAIC (2008). En caso contrario, se citard la nueva
fuente.
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Fuente: U.S. Energy Information Administration, U.S. Departments of Commerce and Labor, 2004.
Elaboracién: Adaptacion de U.S. Energy Information Administration, 2004.

Figura 1. Precio nominal del barril de crudo 1970-1979 (US dollar)

El fen6meno generd una alta disponibilidad de délares en los ban-
cos de los paises arabes productores y la excedencia terminé en los
principales bancos estadounidenses. Esta coyuntura se insert6 en un
escenario ya existente de alta disponibilidad de liquidez que habia
sido generado por la enorme cantidad de délares que circulaban en el
mundo a raiz de financiacién poco ortodoxa de la guerra de Vietham
y por la eliminacion, en 1971, de la convertibilidad del ddlar en oro
(Acosta, 2002). Como se comentd anteriormente, el Ecuador se habia
convertido en un pais petrolero y generd confianza en los posibles
prestatarios.

En la década de los 70, el escenario politico del Ecuador se carac-
teriz6 por la pérdida de la democracia. De 1972 a 1979, gobiernos mi-
litares controlaron el pais y vieron la posibilidad de acceder a recursos
baratos a través del endeudamiento externo. En la primera parte de
la década, el endeudamiento fue moderado. Actitud que cambi6 en la
segunda parte (figura 2). En 1978, hubo una reforma constitucional
que le quit6 a un parlamento ya débil la funcién de vigilancia sobre las
nuevas deudas publicas. El hecho empeoré el escenario.



H DIMITRI ENDRIZZI
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Deuda piblica 2293 248 3246 366,2 277,22 456,5 6358 1.173.8 1.818 28478
Deuda privada 12,2 12,8 19,3 14,2 328 56,2 57,3 89,9 496,2  706,3
Total 2415 260.8 3439 3804 4100 5127 693,1 1.265,7 23142 35541

Fuente: Banco Central de Ecuador. Boletines Informativos. Movimiento de la Deuda Externa Pablica y Privada (1950-2007).
Original del autor.

Figura 2. Saldo de la deuda externa ecuatoriana 1970-1979 (US dollar)

En 1979, se restaur6 la democracia en un contexto muy poco fa-
vorable para el endeudamiento ecuatoriano. Las razones fueron prin-
cipalmente dos. En primer lugar, a comienzo de la década de los 80,
se verificé una disminucién generalizada en los mercados internacio-
nales de los precios del crudo y de las materias primas, las principales
fuentes de ingreso, no solamente del Ecuador, sino de la mayoria de
los paises latinoamericanos (Acosta, 2002). En segundo lugar, hecho
atn mds grave, en el mismo periodo siempre se verific un alza repen-
tina de las tasas de interés (figura 3). Las condiciones favorables que
impulsaron el endeudamiento habian desaparecido.
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Figura 3. Prime Rate nominal y real 1970-1984 (Porcentajes)

La década de los 80 es recordada en América Latina como la dé-
cada perdida. Este apodo no exactamente halagador hace referencia
al tiempo perdido en términos de desarrollo, tanto econdmico como
social. El fenémeno fue generado por una coyuntura poco favorable
en la cual se juntaron grandes déficits fiscales y volatilidades inflacio-
narias y cambiarias. Sin embargo, lo que mas caracteriz6 la década
perdida fue tal vez la denominada ‘crisis de la deuda’. La baja genera-
lizada en los ingresos de diferentes paises y el aumento de los intereses
generaron una difusa incapacidad de pago (Ocampo et al., 2014).

La crisis de la deuda tiene fechas. En agosto de 1982, el entonces
secretario de Hacienda de México, Jests Silva-Herzog Flores, comu-
nicé al mundo que el pais no cumpliria con los pagos y declaré una
moratoria de 90 dias, con lo cual solicité una renegociacion y nuevos
préstamos. En breve tiempo, la crisis contagi6 la casi totalidad de la
region y puso en riesgo el funcionamiento del entero sistema financie-
ro mundial. La solucién adoptada fue, de hecho, una refinanciacién
anual de las deudas y la concesiéon de nuevos préstamos, con el obje-
tivo principal de permitir el pago de los intereses y, de esta manera,
no afectar el desempefio del sistema crediticio internacional. Todo a
cambio de una condicién: someterse a unos planes de ajuste estructu-
ral concebidos y supervisados por el Fondo Monetario Internacional
(Ocampo, et al., 2014). Planes que tuvieron resultados muy diferentes
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dependiendo del contexto socioeconémico en el cual fueron aplica-
dos (Hernandez, 2014).

El camino para llegar a la estructura de la deuda que ha sido toma-
da en cuenta por la CAIC en su auditoria es tortuoso y complejo (En-
drizzi, 2014). Sin embargo, vale la pena destacar dos acontecimientos
que, tal vez mds que otros, han caracterizado el proceso: el fenémeno
conocido como ‘sucretizacion’ y el Tolling Agreement.

Con el nombre de ‘sucretizacion’ se conoce una transferencia de
deuda privada al Estado. En la figura 2, pudimos apreciar como la
deuda privada, a finales de la década de los 70, crecié a un ritmo
mas alto que la deuda piblica. Debido a condiciones muy favorables
en los mercados crediticios internacionales (figura 3), los préstamos,
aunque contraidos con la banca nacional, fueron prevalentemente en
délares. A comienzo de los anos 80, una grave crisis financiera afectd
al sector privado ecuatoriano y elevé el riesgo de incumplimiento en
la restitucién de los fondos obtenidos. Para evitar un supuestos co-
lapso del sistema crediticio nacional, en 1983, el entonces Gobierno
de Oswaldo Hurtado decidi6 transformar la deuda privada en deuda
publica, a condiciones muy poco favorables para las arcas del Estado:
el Banco Central asumiria la deuda en délares de la empresa privada
hacia la banca nacional a cambio de una restitucion al mismo Banco
Central de los montos en sucres, la entonces moneda del Ecuador.
Las tasas de interés fueron muy bajas, los pagos de cuotas de capital
se dilataron en reiteradas ocasiones y el pago de intereses se conge-
16. Mientras tanto, se verifico una caida del sucre frente al délar que
generd, de hecho, una situacién en la cual los viejos préstamos de la
empresa privada a devolver en sucres se hacfan cada dia mas peque-
fos, mientras que la deuda asumida por el Banco Central a devolver
en dolares se hacia cada dia mas grande (Acosta, 2011c¢).

Ecuador entr6 en una espiral de incumplimientos. Desde 1986 has-
ta 1992, el pais suspendid el pago de cuotas de capital y parcialmente
de los intereses. El 9 de diciembre de 1992, el Gobierno ecuatoriano
firmé con los acreedores un acuerdo denominado Tolling Agreement,
o Convenio de Garantia de Derechos, que signific6 la renuncia uni-
lateral a la prescripcion de la deuda comercial. Todos los contratos
suscritos por el estado ecuatoriano con la banca privada estaban so-
metidos a la jurisdiccién de los tribunales de Londres o New York.
El derecho anglosajon contempla el llamado Estatuto de Limitacio-
nes, que prevé que una deuda cuyo servicio se haya interrumpido por
un periodo minimo de seis se considere prescripta.
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A través de la suscripcién del mencionado Tolling Agreeement,
el Estado ecuatoriano renuncié a este derecho que, reiteramos, es
contemplado tanto en el ordenamiento juridico britdnico como en el
estadounidense. Hay mas. En la operacién, que fue la base para el
sucesivo canje de la deuda resucitada en Bonos Brady, entre 1994 y
1995, se tomé en cuenta el valor nominal de la misma, es decir, su
totalidad, y se ignor6 el valor real que, en los mercados secundarios,
se acercaba al 25%.

De las doctrinas juridicas: ;ideologia?

La auditoria se basé en un exhaustivo analisis juridico que tomé
en cuenta tanto la normatividad interna como la internacional. Sin
embargo, el papel predominante no lo jugé el derecho positivo, sino la
doctrina juridica. Esta fue una de las principales razones por la cual la
moratoria fue tachada de ideoldgica. Las doctrinas juridicas contem-
pladas no hacian parte del derecho positivo, con todas las consecuen-
cias a nivel politico que puede implicar la aplicacién de algo que no
sea normatividad materializada en un ordenamiento juridico.

El derecho positivo puede ser entendido como un conjunto de
normas escritas y aprobadas a través de los canales institucionales le-
gitimos (Agudelo ez al., 2016). La aplicacion del derecho positivo es,
entonces, una accién zormal en el ambito de una dindmica juridica
que toma como referencia normas materializadas en un ordenamien-
to. El discurso alrededor de las doctrinas es distinto. Una doctri-
na juridica es un concepto. Su papel es mas bien orientador y no
necesariamente genera derecho positivo (Agudelo y Prieto, 2018).
Volviendo a nuestro caso, el uso de alguna norma del ordenamien-
to ecuatoriano o del derecho internacional ratificado en el 4mbito
primero de la auditoria y luego de la moratoria seria algo legitimo,
por lo menos desde un punto de vista juridico®. La aplicacion de
una doctrina que, como mencionado, pisa el terreno exclusivo de las
ideas, adquiriria su legitimidad en dmbito politico. De esta forma, a
pesar de no haberse materializado en ninguna norma positiva, una
doctrina seguiria desarrollando una funcién social (Silva, 2006). Mas
adelante, cuando nos acercaremos a las diferentes definiciones del
término ideologia, miraremos como politica e ideologia presentan
rasgos comunes y superposiciones conceptuales y llegaremos a la

8. Hay que precisar que las autoridades judiciales del Ecuador nunca se involucraron en el proce-
so, que fue llevado a cabo exclusivamente por el Ejecutivo.
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conclusion de que, en circunstancias especificas, no existe decision
politica que no sea también ideoldgica.

El proceso de auditoria y la sucesiva declaracion de moratoria con-
templaron diferentes doctrinas juridicas: autonomia de la voluntad,
buena fe, excesiva onerosidad, fuerza mayor, amenaza, fuerza, dolo
y error (CAIC, 2008). Sin embargo, hubo dos que jugaron un papel
preponderante. Hablamos de las doctrinas de la deuda odiosa y la
deuda ilegitima.

La deuda odiosa

La que conocemos hoy en dia como la doctrina juridica de la deu-
da odiosa se debe a una conceptualizacion del jurista ruso Alexander
Nahum Sack, ex ministro del zar Nicolas II. En 1927, escribia que:

Si un poder despético contrae una deuda que mds que estar destinada a
satisfacer las necesidades e intereses del Estado, est4 destinada en forta-
lecer su régimen despético para reprimir a la poblacién que lo combate,
dicha deuda sera odiosa para la poblacién de todo el Estado. Dicha deuda
no debe ser asumida como obligatoria por la nacién: es una deuda de régi-
men, una deuda personal del poder que la ha contraido, por consiguiente
su vigencia se interrumpe con la caida de ese régimen. (Sack, 1927, citado
en Toussaint e al., 2007, p. 21)

Sack volvié a remarcar el concepto: para determinar la regulari-
dad de una deuda contraida por un Estado, hay que determinar si
ha sido contraida para satisfacer intereses de mismo Estado (Sack,
1927, citado en Toussaint e al., 2007). Hubo autores que desarro-
llaron la conceptualizacién de Sack a lo largo de los afios. Entre
ellos, citamos a Erick Toussaint ef al. (2007), quienes destacaron y,
de alguna forma, reinterpretaron algunos aspectos fundamentales
del pensamiento de Sack. En primer lugar, los autores mostraron
que se trata de una doctrina que va en contra del derecho interna-
cional. En particular, de lo formalizado en la Convencién de Viena
de 1983, en el cual se afirma que un Estado, a pesar de un cambio de
régimen politico, no puede sustraerse a las obligaciones adquiridas
en materia de bienes y deudas.

En segundo lugar, y aqui esta la ampliacién de la intension o inten-
sidad del concepto, consideraron que una deuda debe ser considera-
da odiosa no solamente si la misma ha sido contraida por un régimen
despdtico y utilizada en contra de los intereses del pueblo, sino que

244 H Cultura Latinoam. Volumen 31, ndmero 1, enero-junio 2020, pp. 232-265



LA MORATORIA DE LA DEUDA EXTERNA EN ECUADOR: ;IDEOLOGIA VS. IDEOLOGIA? H

es odiosa “toda deuda contraida por un gobierno ilegitimo y/o cuyo
producto sea utilizado con fines contrarios a las necesidades e intere-
ses del pueblo” (Toussaint ez al., p. 22).

La ampliacién del concepto se da a raiz de un detalle lingiiistico. A
la conjuncién e, los autores afiaden la conjuncion o. Esto implica gran-
des consecuencias desde el punto de vista de la 16gica formal. ¢Seria
odiosa una deuda contraida por un régimen dictatorial y utilizada de
forma eficiente para la construccién, por ejemplo, de un puente? ¢Se-
ria odiosa una deuda contraida por un gobierno legitimo y utilizada
en contra de los intereses del pueblo? De acuerdo con nuestro anali-
sis, la respuesta es si. Las que para Sack eran condiciones necesarias,
para Toussaint e al. se transforman en condiciones suficientes. Es de-
cir, el cumplimiento de una de las dos condiciones es suficiente para
que se completen los requisitos prescritos por la doctrina. El cambio
de direccién podria llevarnos muy lejos, incluso a cuestionar la legiti-
midad de un sistema politico que se basa en la representatividad y que
cuenta con un sistema electoral, digamos, democratico.

La deuda ilegitima

El concepto de deuda ilegitima es reciente. La expresion fue
utilizada por primera vez en la sentencia del denominado ‘proceso
Olmos’, en Argentina, en el afio 2000. Alejandro Olmos fue un poli-
tico, historiador y periodista argentino. En 1982 querell6 a diferentes
funcionarios de la junta militar por supuestas irregularidades en la
contratacion de la deuda externa. Entre ellos, José Alfredo Martinez
de Hoz, el ministro de Economia de la dictadura civico-militar auto-
definida como Proceso de Reorganizaciéon Nacional. Poco después de
la muerte de Olmos, en el afio 2000, el Alto Tribunal defini6 la deuda
externa contraida durante la dictadura como ilegal, inmoral, ilegitima
y fraudulenta (Toussaint ez a/., 2007).

Hay diferentes autores que, en época reciente, han desarrollado el
concepto de deuda ilegitima. Tal vez el més destacado ha sido Joseph
Hanlon (2008). El autor basa su conceptualizacion en los principios
sancionados por el Acta del Consumidor del Reino Unido, su pais de
origen, del afo 2006. Segiin Hanlon, en el norte del mundo se perci-
be un cambio en el paradigma de pensamiento respecto al tema de
las deudas. Por primera vez se habla de una relacién que podria ser
injusta para el prestatario. De esto, sigue el autor, se desprende una
serie de consecuencias. La mas relevante es que la responsabilidad de
la prueba estaria a cargo del prestamista.
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Inspirandose en este cambio de perspectiva, Hanlon (2008) em-
pieza a desarrollar su conceptualizacién. Define una deuda ilegitima
como “una deuda injusta, inadecuada, y cuya responsabilidad cae so-
bre el acreedor y no sobre el prestatario” (p. 43). Es decir, el acreedor
debe tomar en cuenta los intereses del prestatario, sin imponer con-
diciones y actuando de forma justa y recta. De otra manera, podria
perder el derecho a cobrar el préstamo.

Hanlon (2008) determina siete clases de deudas ilegitimas. En pri-
mer lugar, las deudas odiosas de los dictadores. En segundo lugar,
los créditos concedidos para proyectos, cuando el acreedor no haya
verificado la racionalidad de estos en una fase anterior a la conce-
sién del préstamo. El autor destaca el papel que deberian desarrollar
los organismos multilaterales de crédito, como el Banco Mundial o
el Banco Interamericano de Desarrollo, y los paises prestamistas. La
tercera categoria se refiere al respecto de las leyes del pais prestamista
y no solamente de las leyes del lugar donde se suscriba el acuerdo.
La cuarta se relaciona con el uso del préstamo. El acreedor debe ase-
gurarse que el dinero sea efectivamente utilizado para el propésito
indicado. La quinta clase hace referencia a las condiciones impuestas.
En situaciones de atraso o imposibilidad sobrevenida de cumplir con
el servicio de la deuda, se han verificado situaciones en las cuales al
pais deudor se le han ofrecido nuevos préstamos condicionados. El
estado de necesidad implica aceptar condiciones que en una situacién
normal no habrian sido aceptadas. Un ejemplo fue la ola de priva-
tizaciones que fueron impuestas en América Latina en la década de
los ochenta dentro del marco de los Programas de Ajuste Estructural
(PAEs). Un préstamo aceptado bajo presion lo haria nulo. La sexta
categoria que determina Hanlon es la que se refiere a la usura. El au-
tor interpreta el concepto de usura de forma amplia. En primer lugar,
habla de altas tasas de interés que estan fuera del mercado. En segun-
do lugar, incluye en el concepto el delito de anatocismo, es decir, el
cobro de intereses generados por intereses. La séptima categoria es la
que el autor considera la mas importante. El autor la formula a través
de una pregunta: ¢el prestatario estd en condiciones de reembolsar el
préstamo otorgado? Es algo que un prestamista, sea un banco, un pafs
o un organismo multilateral de crédito, se tiene que preguntar.

Hanlon (2008), refiriéndose a Ecuador, llega a una conclusién im-
portante. Aplicando los diferentes elementos de su andamiaje con-
ceptual, el pafs sudamericano no tendria la carga de demostrar la
ilegitimidad de su deuda, sino que serian los diferentes prestamistas
los que deberian demostrar su legitimidad.
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El neoliberalismo y sus contradicciones ideoldgicas

En la segunda parte del articulo, evidenciaremos algunos elemen-
tos ideoldgicos del neoliberalismo y destacaremos las contradicciones
tedricas que presenta dicho sistema de pensamiento. Se mostra-
rd como el neoliberalismo ha logrado radicarse en las estructuras
institucionales y econémicas, no solamente del Ecuador, sino de la
gran mayoria de los paises de la region latinoamericana, y se concluira
que, si la moratoria declarada en Ecuador en 2008 fue realmente una
medida de caracter ideoldgico, fue nada mas que una respuesta a la
entonces ideologia dominante: la neoliberal.

Sobre el concepto de ideologia

¢Qué entendemos con el término ideologia? Para contestar,
haremos referencia a una clasificacién de Bobbio, Matteucci y Pas-
quino (2004), quienes diferencian entre un significado débil y un sig-
nificado fuerte. En su significado débil, la ideologia “(...) designa el
genus, o unas spectes variadamente definidas de los sistemas de creen-
cias politicas: un conjunto de ideas y valores concernientes al orden
politico con la funcién de guiar los comportamientos politicos colec-
tivos” (p. 435) (versién del autor).

El significado fuerte del término ideologia, por su parte:

(...) encuentra su origen en el concepto de ideologia de Marx, entendido
como falsa consciencia de las relaciones de dominacién entre clases, y se
diferencia claramente del primero porque mantiene en su propio centro,
diversamente modificada, corregida o alterada por varios autores, la no-
cién de falsedad: la ideologia es una creencia falsa. (p. 435) (version del

autor)

Por lo que concierne al significado débil del término, podemos
profundizar el concepto a través de dos definiciones. La primera es
la de Carl J. Friedrich (1963, citado por Bobbio, Matteucci y Pasqui-
no, 2004), quien considera las ideologias como: “sistemas de ideas
conectados con la accién” que cuentan con “un programa y una estra-
tegia para su actuacion” para “cambiar o defender el orden politico
existente” (p. 436) (version del autor). La segunda es la definicion de
Zbigniew K. Brzezinski (1962, citado por Bobbio, Matteucci y Pas-
quino, 2004). Segun el autor, la ideologia es:
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(...) un programa apto a la accién de masa, derivado de determinados
asuntos doctrinales sobre la naturaleza general de la dindmica de la rea-
lidad social, y que combina determinados asertos sobre la inadecuacion
del pasado y/o del presente con algunas direcciones especificas de accion
para mejorar y algunas nociones sobre el estado de cosas final y deseado.
(p. 437) (version del autor)

La definicion débil de Friedrich es muy general y contempla las
dos dimensiones de ideas y accion. La definicion, también débil, de
Brzezinski, sin olvidar las ideas, hace énfasis en la capacidad trans-
formadora de las mismas. Por lo que concierne a la definicién fuerte,
Bobbio, Matteucci y Pasquino (2004), ademés del componente de fal-
sedad, destacan otro elemento importante presente, con matices, en
todos los autores que hacen referencia al concepto primario de Marx:
la falsedad presenta un origen social.

La deuda externa y su funcion politica

Alberto Acosta (2001a) nos ensefia que la deuda ha sido hist6ri-
camente “un mecanismo de extracciéon de recursos desde los paises
pobres y de imposicion de politicas desde los paises ricos” (parr. 2).
Parafraseando a Carl von Clausewitz, la define como la continuacién
de la politica con otros medios. Acosta va mas alld. Siempre inspiran-
dose en Clausewitz, define la deuda como “un acto de violencia cuyo
objetivo es forzar al pais deudor a hacer la voluntad de los acreedores”
(parra. 2). Gracias a estos ejemplos, el autor llega a dos importantes
conclusiones: no solamente la deuda externa agravia las obligaciones
de un pais, limitando el desarrollo, sino que abre las puertas a la inje-
rencia extranjera en paises endeudados y subdesarrollados.

Acosta (2001a) nos dice que para entender los mecanismos que
subyacen al funcionamiento de la deuda externa, y que han llevado a
reiteradas crisis, hay que abordarlos desde una perspectiva sistémica.
En primer lugar, el autor destaca que no se trata de un asunto exclusi-
vamente financiero. Los paises no se endeudan solamente porque los
niveles de ahorro interno son demasiados bajos respecto a las necesi-
dades. En la determinacién de los niveles de endeudamiento, las po-
liticas de los paises ricos y de los organismos multilaterales de crédito
han jugado un papel fundamental. Nos encontramos de acuerdo con
esta posicion. La deuda externa es un tema también politico.

Segtin Acosta (2001a), hay épocas en las cuales el capital se ex-
pande y busca salida en nuevos mercados. En el caso del sobreendeu-
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damiento del Ecuador, pasé exactamente esto. Como se menciond
anteriormente, dos eventos importantes a nivel mundial generaron
un exceso de ddlares en los mercados financieros internacionales: la
denominada crisis del petréleo y la guerra imperialista llevada a cabo
por los Estados Unidos de América en Vietnam.

El razonamiento adquiere sentido si contemplamos los mercados
financieros internacionales como un sistema. En términos muy gene-
rales, un sistema es constituido por algunos elementos estructurales
en interrelacion entre si (Bertalannfy, 1969). Un sistema actGa en su
conjunto y los elementos que lo constituyen de forma relativamente
ordenada y coordenadas (Ledn, 2016). Si el sistema no logra encon-
trar un equilibrio, buscara otro en otras condiciones. Traducido: si
hay excedencias de dinero en el sistema financiero, este buscar algu-
na salida.

Tal vez la estrategia mas contundente que fortalecié la dimension
politica de la deuda externa ha sido la aplicacion de los denominados
Programas de Ajuste Estructural (PAEs). Estrategia que, como ve-
remos a continuacion, responderia a la l6gica del darwinismo social,
segiin Pablo Guadarrama (2006), junto con el individualismo, la prin-
cipal caracteristica del neoliberalismo.

Los PAEs radican en una doctrina econdémica bien precisa: el
neoliberalismo. Se trata de programas orientados por los organismos
multilaterales de crédito con el objetivo de generar un superavit en las
economias de los paises interesados para, sustancialmente, cumplir
con el servicio de la deuda (Acosta, 2001b). Sin bajar en los detalles,
los programas, se caracterizaron principalmente como programas de
liberalizacién econdmica centrados en la privatizacion de las princi-
pales instituciones piblicas proveedoras de servicios en el intento de
llegar al famoso Estado minimo tanto anhelado por los tedricos neoli-
berales. Reflejaron una serie de medidas practicas sin un comprobado
fundamento tedrico. Entre ellas: austeridad, principalmente a través
de recorte de gasto social; extraccidén y exportaciéon masiva de recur-
sos naturales; devaluacién; liberalizacién del comercio; eliminacién de
subsidios estatales y control de precios; privatizaciones masivas; con-
diciones favorables para los inversionistas extranjeros (Lynn, 1984).
A finales de la década de los 80, se consolidarian en el denominado
Consenso de Washington.

Gracias a los PAEs, en la década de los 80 el neoliberalismo impe-
rante logrd pasar de la teorfa a la praxis, de las aulas universitarias a la
sociedad, y transformo las estructuras institucionales y econémicas de
la mayoria de los paises de América Latina (Craig y Lafollette, 1999).
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Como se senald anteriormente, los resultados fueron contradictorios
(Hernandez, 2004). No todos los paises se beneficiaron. En térmi-
nos generales, se vio una reduccién generalizada del déficit fiscal y
una reduccién de las altas tasas de inflacion. Pero el precio que tuvie-
ron que pagar los estratos mas pobres de la poblacion fue muy alto.
Como ejemplo, si miramos a Chile —el pais que ha sido utilizado
como laboratorio neoliberal y que todavia hoy es mostrado, de forma
para nosotros inconcebible, como un ejemplo virtuoso— entre 1978
y 1988, solamente el 20% mas rico de la poblacion logré aumentar
su participacion al consumo, mientras que los demas la disminuyeron
(Lechner, 2014). Traducido en un idioma comprensible a la mayoria,
esto significa que las politicas neoliberales, en solo 10 afios, lograron
empobrecer al 80% de la poblacién chilena.

El neoliberalismo como base ideolégica

Hablando de neoliberalismo, el primer paso es encontrar una defi-
nicién. Por obvias razones, no se trata de algo definitivo: las respues-
tas podrian ser muchas y no univocas. Presentaremos una definicion
amplia que, por el momento, cumple con la tarea orientadora que nos
proponemos.

David Harvey (2007) define de forma general el neoliberalismo
como una teoria de practicas politico-econdmicas con caracteristicas
peculiares. Cabe senalar el doble aspecto del fenémeno, justamente,
econémico y politico. ¢A qué se refieren dichas practicas? Sustan-
cialmente, nos dice el autor, a no limitar las capacidades y libertades
empresariales de un individuo. Para que esto sea posible, se necesita
de un marco institucional adecuado constituido por tres elementos
principales: derechos de propiedad privada, mercados libres y liber-
tad de comercio.

Dicho marco institucional, sigue el autor, no surge de manera es-
pontinea y el Estado suele desarrollar un papel central. El papel del
Estado se enfoca en crear y hacer que se mantenga dicho marco ins-
titucional. Es una tarea politico-administrativa. Politica porque esta
relacionada con una toma de decisiones. Administrativa en el sentido
de que el Estado debe garantizar un buen funcionamiento del aparato
judicial para que se diriman las controversias, y del aparato represivo
para que se cumpla de manera correcta lo establecido por la juris-
diccién. Donde no hay mercados, es el Estado el que se encarga de
crearlos. Por ejemplo, en el ambito de los servicios puiblicos como la
salud, educacion, la seguridad social, entre otros. Una vez cumplido
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con estas simples, o no tan simples, tareas, el papel del Estado es apar-
tarse y mirar los mercados en su funcionamiento.

El neoliberalismo cuenta con un marco institucional que permite
y facilita su funcionamiento y desarrollo también en un nivel inter-
nacional. Instituciones como la Organizacion Mundial de Comercio
(OMC), que regula las transacciones comerciales entre paises, el Fon-
do Monetario Internacional (FMI), que se encarga de las finanzas,
logran establecer, segtin el autor, un marco de reglas del juego que
condicionan el actuar de los paises en el entorno internacional.

Harvey (2007) afirma que para que una cualquier forma de pensa-
miento se vuelva dominante se requiere de un andamiaje conceptual
que influya tanto en un sistema de creencias y valores como en las po-
sibilidades inherentes al mundo social. El ambito del mundo social es
un asunto de praxis, o mas bien de delimitacién de un campo dentro
del cual se pueda desarrollar la praxis, y es un problema del cual se
ocupa el Estado. Vimos el ejemplo de los PAEs y la manera en la cual
lograron modificar la estructura institucional de muchos paises.

Desde la década de los 80, el neoliberalismo logré insertarse en
la vida social de manera tan arraigada que su aparato conceptual ha
sido asumido como algo dado, ya no cuestionable. ;Cémo se llegd
a todo esto? Segun el autor, tomando el ideal politico de la libertad
como elemento fundamental de la civilizacién. Un principio que se
vefa amenazado. ¢Por quién? Sustancialmente, por el enemigo comu-
nista. Estamos en el campo de la l6gica amigo-enemigo descrita por
Carl Schmitt. Asi se legitimé en una primera fase el neoliberalismo
como pensamiento Gnico.

Entre liberalismo y neoliberalismo

Hablar de la libertad como ideal politico nos obliga a reflexionar
alrededor de la relacion entre neoliberalismo y liberalismo, conside-
rado por muchos autores como un antecesor tedrico. Sin embargo,
¢sera cierto? Pablo Guadarrama Gonzilez (2016) presenta un anli-
sis de la distancia que existe entre los dos sistemas de pensamiento.
Aunque reconoce que el neoliberalismo se construye sobre las bases
filoséficas e ideoldgicas del liberalismo, a través de un recorrido por
el pensamiento de diferentes autores desvirttia una continuidad que
suele ser tomada como un hecho consolidado.

Ricardo Sanchez Angel (2001, citado en Guadarrama, 2016, p.
108) aclara que el neoliberalismo no es un retorno al liberalismo cla-
sico. Se nota una fuerte intervencion a favor de la acumulacion pri-
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vada tanto nacional como internacional. Guadarrama (2016) sugiere
que los dos principales supuestos filoséficos del neoliberalismo son el
individualismo y el darwinismo social. Lopez y Vidarte (2010) entien-
den al individualismo “como una posicién segtin la cual juzgar sobre
la legitimidad del poder y determinar su extension pertenece en tlti-
ma instancia a los individuos” (p. 126, citado en Guadarrama, 2016,
p. 109). Segtn los autores:

El liberalismo no reconoce el poder sino en la medida en que éste ga-
rantiza un derecho, en el que la igualdad y la libertad son los elementos
constitutivos porque formulan juridicamente la identidad de todos los
individuos. También el liberalismo es por esencia igualitarista, con tal de
que la igualdad sea aquella de las libertades individuales, y por ello tien-
de, espontdneamente, a la eliminacién del Estado. El liberalismo politico
suefia con una sociedad sin poder, y para asegurar el cumplimiento de
los deberes basta en teoria la combinacién de los derechos. También su
minimalismo estatal expresa un principio que es en el fondo anarquista,
en el sentido de que instituye la soberania maxima de cada uno sobre si.
Es decir, que desde un punto de vista politico el liberalismo articula al
individuo, y al pueblo entendido como la suma total de los individuos,
operandose la relacién de uno con otro a través de la voluntad. Desde un
punto de vista social el liberalismo piensa el todo como el resultado de los
intereses de cada uno; lo politico y lo social se piensan entonces como la
forma del derecho. (p. 109)

La segunda caracteristica del neoliberalismo propuesta por Gua-
darrama, el darwinismo social, no es muy evidente si hablamos de
liberalismo. De hecho, el darwinismo social hace que el segundo gran
supuesto del liberalismo, la igualdad, no pueda ser respetado por el
neoliberalismo. Como sefiala Guadarrama (2016), el darwinismo so-
cial ha propiciado una justificacién tedrica de la dominacién tanto de
unos pueblos sobre otros como de unas clases sociales sobre otras.
Y, creemos, de un individuo sobre otro. Es el problema del talentoso.

El talentoso es alguien que logra aprovechar, mas que otro, sus
destrezas para obtener una posicién social privilegiada. El darwinis-
mo social implicito a la concepcién neoliberal justifica la desigualdad
exactamente en términos de capacidades individuales, e ignora de
manera ciega el hecho de que para poder desarrollas nuestras liber-
tades individuales, momento esencial para que nuestros talentos pue-
dan dar frutos, es necesario que tengamos las mismas oportunidades.
La sociedad en general, y el mercado en particular, no cumplen con
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este sencillo pero fundamental requisito. De esta manera, se viene
abajo no solamente el principio liberal de la igualdad, sino también el
de la libertad. Y sucede a nivel de praxis. Las reglas del juego impues-
tas por el neoliberalismo hacen que la sociedad no tenga la posibilidad
de garantizar las condiciones para que las libertades puedan disfru-
tarse de forma completa y plena por parte de unos grupos sociales
desfavorecidos.

Lépez y Vidarte (2010, citados por Guadarrama, 2016) afirmaban
que el liberalismo piensa el todo como el resultado de los intereses
de cada individuo. ¢Qué sucede a nivel agregado? Foucault y Hume
nos pueden dar una respuesta. En el siglo XVIII, el mercado empezd
a ser entendido como el lugar de la articulacién y satisfaccién de los
intereses del individuo y ya no como el dmbito del ejercicio del dere-
cho publico. La teoria econémica se propuso como el saber dirigido
a entender las dindmicas de dicho mercado y, como consecuencia, su
principal fuente de legitimacion. La idea central del liberalismo es,
entonces —reiteramos la idea—, un mercado en el cual el Estado no
puede entrar, el denominado lassez-faire, es decir, la no intervencién
en la vida econémica.

La no intervencion del Estado en los mercados no es una limita-
cién juridica, sino de facto. Es decir, la autoridad, aunque lo quisiera,
no lo haria de buena forma. Hay dos razones principales para las cua-
les el Estado no puede intervenir en los mercados. En primer lugar,
porque el mercado se autorregula de manera eficiente: persiguiendo
sus propios intereses, los individuos satisfaran el interés colectivo. Es,
sustancialmente, el discurso metaférico de Adam Smith respecto a
la mano invisible. En segundo lugar, para que una intervencién esta-
tal sea eficiente, el Estado deberia tener un conocimiento completo
y detallado de todas las dindmicas del mercado, y este conocimiento
es exactamente lo que al Estado le falta. El Estado se muestra de esta
forma impotente frente a la economia. Y, de acuerdo con el discurso
liberal, es un bien. Una intervencién frustraria los mecanismos que
permiten alcanzar equilibrios, y afectaria, no solamente la satisfaccion
del interés individual, sino del bienestar colectivo (Foucault, 2012).
Una breve apreciaciéon de caracter personal: todavia no hemos escu-
chado a un neoliberal, o a un nostalgico liberal, explicar de manera
satisfactoria el enorme éxito econdmico del capitalismo de Estado de
China.

Entonces, el mercado no es solamente el lugar donde va a ser po-
sible ejercer las libertades econdémicas sin la intromisién de una auto-
ridad, sino que semejante conceptualizacion redefine, frente a unas
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limitaciones de facto, el papel de gobierno de la autoridad estatal.
La economia, como ciencia tedrica y practica, desborda su ambito de
conocimiento y propone principios que se refieren al arte de gobernar
(Foucault, 2012).

Hay otro punto que vale la pena destacar. John Stuart Mill aclaré
en el siglo XIX que los placeres dificiles de satisfacer presentan un va-
lor mas alto de satisfaccion. Por ejemplo, la lectura de un poema (Bar-
ber, 2010). Significa que el mercado no contempla la satisfaccién de
intereses o placeres mas altos respectos a los superiores que se pueden
satisfacer fuera del mercado. Esto puede llevar a la conclusion de que,
para el pensamiento liberal, lo econémico no presenta ninguna clase
de supremacia respecto a lo no econémico, es decir, respecto a los
demds campos en los cuales se mueve un actor social. La racionalidad
econémica no suplanta, o por lo menos el hecho no esta contemplado
en su andamiaje tedrico, las demds racionalidades del ser humano.
Algo ajeno al neoliberalismo.

Un discurso de esta clase fue posible para el liberalismo gracias
a un cambio de perspectiva respecto a su concepcién del hombre.
Foucault (2012) aclara el tema. La nueva concepcion surge en el empi-
rismo y en particular en Hume. Se pierde la dualidad cuerpo-alma o la
cartesiana pensamiento-extension. En Hume, también pasa a segundo
plano el tema de los derechos y de las libertades del hombre. El sujeto
es contemplado principalmente como un tomador de decisiones indi-
viduales. Derechos y libertades son entendidas como consecuencias
de segunda instancia de las mencionadas elecciones.

¢Qué hay que entender por elecciones individuales? Foucault,
otra vez acudiendo a Hume, aclara el concepto. El tema principal son
las motivaciones que hacen posible que un actor social tome una de-
cision:

Pregtintele a un hombre por qué haga ejercicios, y contestara que lo hace
porque desea conservar su propia salud; si les preguntan, luego, por qué
desea la salud, les contestard sin vacilaciones porque la enfermedad es
dolorosa. Si siguen todavia un poquito con su indagacién, y les preguntan
por cual razén él sienta odio para el dolor, es imposible que les dé una
respuesta. Se trata de un fin Gltimo, que no se refiere nunca a ningtin otro
objeto. (Hume, 1751, p. 369, citado por Foucault, 2012, p. 222) (versién

del autor).

En este caso, dice Foucault (2012), llegamos a un punto desde
el cual no es posible seguir con el razonamiento. El placer, o por lo
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menos la cesacion del dolor, es una razon suficiente para tomar una
decision. Este sentimiento es subjetivo. El actor social es entonces en
primer lugar un sujeto de intereses que actia para la satisfaccion de
necesidades y deseos propios.

Podriamos pensar en un ser que, de alguna manera, se asemeja
a un animalito. Sin embargo, el discurso de Hume es mas comple-
jo y contempla la posibilidad de aplazar la satisfaccién de un deseo
(Foucault, 2012). La dualidad placer/dolor nos permite observar una
racionalidad especifica que puede contemplar la planificacion de la
satisfaccién de un deseo. Es decir, el interés se inscribe en un hori-
zonte de esperas. Aplazar la satisfaccion de un deseo es uno de los
elementos principales de la racionalidad liberal. Esto evita que una
potencial satisfaccion se convierta en una pérdida. Si todos quisiéra-
mos satisfacer de forma inmediata nuestros deseos y nuestros deseos
corresponden a los deseos de los demis, la bisqueda de placer se
convertiria en una lucha sin cuartel de todos contra todos y generaria
una incertidumbre constante.

¢Cual va a ser, entonces, el papel redefinido del Estado? Interven-
dra en todas las relaciones intersubjetivas no econémicas (Foucault,
2012). La soberania del Estado pierde campos de accién, pero au-
menta en intensidad. El siglo XIX es, de hecho, el momento histérico
en el cual, en los estados europeos, se multiplican y toman fuerza las
instituciones estatales.

Como vimos anteriormente, el enfoque liberal se basa en el con-
cepto del sujeto de interés. Dicha conceptualizacion choca con las
limitaciones impuestas por la teoria a la intervencion estatal en la eco-
nomia. Si el Estado tiende a limitar su intervencion a las necesidades
de la sociedad civil, ¢como seria posible afirmar que esta actividad
no presente implicaciones econémicas? Es una contradiccion de la
teoria liberal clasica que, en los tiempos de su surgimiento, no ha sido
resuelta. Los neoliberales lo tendran muy claro.

Los componentes normativos del neoliberalismo

La vision liberal del mercado presenta un problema légico que se
calcificara en la visién neoliberal. El mercado no existe en si, sino so-
lamente en su dimensién simbdlica y discursiva, esto debido a que la
ciencia econémica que lo conceptualiza no es solamente descriptiva,
sino normativa. Es decir, una dimensién regulativa. La economia po-
litica liberal y, por supuesto la neoliberal, entra en el campo del deber
ser, e indica la manera en la cual un mercado deberia funcionar. Un
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mercado en la realidad social no es, entonces, nada natural, sino un
objeto que responde sustancialmente a valores especificos. Y respon-
der a valores especificos significa, nada mas y nada menos, que se trata
de una visién cultural y, por lo tanto, ideoldgica. De una construccién
social de la realidad, nos dirfan Peter Berger y Thomas Luckmann. Se
trata de una visién que modifica la ontologia misma del objeto que se
pretende describir. Una vision que define la naturaleza del objeto. El
mercado es el campo de juego de los intereses individuales y debe ser
libre de cualquier intervencion estatal. Las visiones liberales y neoli-
berales del mercado presentan entonces una contradiccién intrinseca
que, desde un punto de vista ldgico, no puede ser superada. Que el
Estado no pueda regular un mercado es una forma de regulacién de
un objeto que, segin el componente normativo de la teoria econdmica
liberal y neoliberal, no debe ser regulado.

Esta es, tal vez, la principal falencia que el neoliberalismo here-
da del liberalismo: desconocer el componente simbdlico-cultural del
mercado. El mercado, como lo entienden los neoliberales, no puede
existir fuera de una dimension tedrica y una dimension de la praxis
que surge desde la teoria. Es el andamiaje tedrico-practico lo que da
origen a sus propios objetos. Es a través de un proceso de esta clase
que se le otorga legitimidad a un concepto que, reiteramos, es una
mera construccion ideoldgica.

Se trata de un problema que el pensamiento neoliberal aborda so-
lamente en una segunda fase cuando, a raiz de la llegada inoperativi-
dad de un esquema schmittiano de amigo-enemigo como mecanismo
de legitimacion, acude a los elementos conceptuales de la teoria de los
austriacos y, en particular, de Friedrich von Hayek y Ludwig von Mi-
ses. Hay que hacer una aclaracién: si la basqueda de legitimidad del
deber ser del mercado se habia movido, a través de la l6gica amigo-
enemigo, en el campo de la praxis, es solamente con la caida del co-
munismo que se desplaza a un dmbito tedrico que permite, de alguna
forma, atribuir unas caracteristicas de naturalidad a un concepto que
es prevalentemente normativo.

Es un cambio sustancial lo que hace posible que el neoliberalismo
desborde del dmbito econémico e incursione de forma violenta en
los campos que la teoria econémica liberal habia considerado como
campo de accion del Estado y, por lo tanto, de la politica. El vehiculo
que permite este proceso es el concepto de racionalidad econémica. El
pensamiento neoliberal se toma el campo de la salud, de la educacion,
del derecho, etc., a través de su doble vision, explicativa y normativa,
de la realidad. La racionalidad econémica se propone como base de
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la racionalidad politica. No es que lo econémico excluya lo politico,
sin embargo, el discurso econémico se atribuye la capacidad de deter-
minar verdades respecto al actuar politico y determina, de hecho, la
primacia de lo econémico sobre lo politico.

En este ambito, el discurso neoliberal se vuelve totalizador. Y nos
permiten una apreciacién personal, terriblemente superficial y con-
tradictoria. La critica neoliberal se dirige indistintamente a todas las
formas de estatalismo, desde las politicas keynesianas hasta el comu-
nismo, pasando, nada mds y nada menos, por el nazismo. La critica
neoliberal abarca realidades muy variadas entre si y olvida que las po-
liticas intervencionistas de origen keynesiano han sido consideradas
como necesarias para que en periodos ‘normales’ pudiera seguir la no
intervencion del Estado en la economia; y que la estrategia econdmica
del nazismo, si excluimos una fase final de economia de guerra, fue la
del laissez-faire. Si durante el nazismo el gran capital decidié aliarse
con el poder politico, para los neoliberales no aplica. Lo que parece
haberles importado a los neoliberales no fue resolver estas contradic-
ciones de fondo en su sistema de pensamiento, sino que la libertad
econdmica y la racionalidad que la pone en practica son la base y la
condicién necesaria para cualquier otra libertad. Cada libertad desa-
parece si faltan la libertad econémica y la racionalidad que la acom-
pana.

La (ir)racionalidad neoliberal

El medio utilizado por el neoliberalismo en su intento de totali-
zacion del pensamiento, como se ha mencionado, es el concepto de
racionalidad, inspirado directamente en las diferentes matizaciones
de la teoria de la eleccion racional. Esta estrategia hace posible que
la teoria econémica neoliberal se proponga como un andamiaje con-
ceptual que desborde el 4mbito meramente econémico y se proponga
como explicacién de todo comportamiento humano. El pasaje clave
es el concepto de escasez.

¢Qué es la ciencia econémica? Tal vez la definicion mas célebre es
la de Lionel Robbins (1932). El autor sefiala que la economia es “la
ciencia que estudia el comportamiento humano como relacién entre
objetivos y medios escasos que presentan usos alternativos” (p. 16)
(version del autor). Es un cambio de paradigma que redefine de forma
aparentemente definitiva el campo de accién de la disciplina. No se
habla de mercados, no se habla de produccién, no se habla de capi-
tales. Estos elementos entran en el campo de estudio de la economia
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gracias a un silogismo. ¢Pero qué sucede si salimos del ambito mera-
mente econémico? Sucede que la definicién es perfectamente aplica-
ble a la casi totalidad de los comportamientos humanos. Veamos un
ejemplo.

Es viernes en la noche y desde hace tiempo quiero salir con una
chica hermosa. Necesito conquistarla y hacer que se enamore perdi-
damente de mi. La puedo invitar a una cena romantica, pero en el cine
estan dando una pelicula que hara que se derrita en mis brazos. ¢Voy
al restaurante o al cine? ¢Debe ser considerado como un problema
de caracter econémico la manera en la que quiero conquistar la chica
mas hermosa de la tierra? No deberia, pero lo es. El tiempo es el me-
dio que juega un papel fundamental para cumplir con mis objetivos.
Es escaso y necesito determinar si lo voy a emplear en un restaurante o
en cine. Es decir, necesito establecer como este medio va a ser emplea-
do para alcanzar mis objetivos. Si lo destino a la cena romantica no
lo podré destinar a la pelicula del ano. ¢Cémo decido? Considerando
costos y beneficios de mi eleccion a través de un comportamiento ra-
cional. No voy a escoger la opcién que me parezca la menos oportuna.
El ejemplo, y podriamos presentar muchos, encaja perfectamente en
la definiciéon de Robbins (1932). Sin haber mencionado el tema del
dinero, la manera en la que quiero conquistar mi chica es un problema
que puede ser objeto de estudio de la ciencia econémica.

El vehiculo que permite la totalizacion del pensamiento neoliberal
es, entonces, el concepto de racionalidad econémica. La connotacién
de dicho concepto normalmente aceptada en la economia politica
neoliberal implica que un sujeto actiie para pasar de una situacioén
determinada a una mejor (Mises, 2011). ¢Quién actia para empeorar
deliberadamente su condicién? Nadie. Hasta quien decide quitarse la
vida con un dltimo vuelo panoramico desde el Salto del Tequendama
lo hace porque la relacion con su vida se habia vuelto insostenible.
Esto concuerda perfectamente con un anélisis racional de costos y
beneficios que, en Gltimas, es lo que le permite a un individuo actuar
de manera racional. El concepto de racionalidad econémica se refiere
a una racionalidad ‘todo terreno’, que lo transforma en algo relativa-
mente inttil que no puede diferenciar entre un comportamiento ra-
cional y otro no racional. Tedricamente seria posible, pero en la praxis
no hay nadie que se comporte de forma no racional.

Supongamos que lo que nos propone la teoria econdmica neolibe-
ral sea cierto. ¢Qué deberia hacer para decidir si invito la chica mas
linda de la tierra al restaurante o al cine? Saber si le gusta més ir a un
restaurante o a ver una pelicula. Hay un problema de informacién que
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no siempre podemos solucionar. Es decir, para que mi eleccion sea efi-
ciente necesito poder manejar una informacién completa y confiable.
Pero no es un caso muy comun.

No es el Ginico problema. Supongamos que tengo planeado enga-
flar a mi esposa. Todo esta friamente calculado. Sin embargo, me llega
a la casa una solicitud de divorcio, acompanada de un reportaje foto-
grafico completo de mis infidelidades. ¢Qué fall6? No sabia que mi
esposa, por naturaleza sospechosa, habia contratado un investigador
privado. No somos unos Robinson Crusoe. Vivimos en una sociedad
constituida de individuos que interactiian. Solo no sabia que mi es-
posa habia contratado un investigador. Tomar una decisién significa
tomar en cuenta las expectativas que tenemos respecto a las elecciones
de los demas. Que en la mayoria de los casos son decisiones que se
toman en ausencia de un total acceso a la informacién necesaria. Es
decir, en economia, la eficiencia es un concepto que se mide ex post y
no ex ante. Lo Gnico que podemos hacer es actuar con nuestra racio-
nalidad todoterreno basandonos en suposiciones.

Todo esto explica la que consideramos la principal incongruencia
tedrica del neoliberalismo. Segtin el pensamiento neoliberal, los indi-
viduos intentan satisfacer sus intereses y este hecho hace posible que,
a nivel agregado, se alcance el bienestar general gracias a unos meca-
nismos ocultos pero contundentes de los mercados. Sin embargo, la
teoria econdémica nos sugiere que la eficiencia de una eleccién es un
concepto que se mide ex post. ¢Qué nos garantiza que las nuestras
elecciones no nos lleven a una situacion similar en la cual me encon-
tré como consecuencia de mis infidelidades? La informacion es esca-
sa y de dificil acceso y no sé mucho respecto al comportamiento de
los demas. Nos movemos sobre una base no tan sélida de conjeturas.
¢Qué clase de relacion interviene entre la persecucion de un interés
particular y su satisfaccion? Seguramente no se trata de una relacion
de causa-efecto. Es decir, nuestro objetivo no se logra de manera au-
tomatica. ¢Qué sucede si no tomamos buenas decisiones en el intento
de satisfacer nuestros intereses? ¢Igualmente, a nivel agregado, habria
un bienestar para todos? ¢O la ineficiencia medida ex post se refleja-
ria a nivel agregado afectando el bienestar general? La conclusion a
la que llegan tanto el liberalismo como el neoliberalismo es, sustan-
cialmente, una conjetura que presenta una serie de problemas ldgicos
que no pueden ser solucionados. La famosa mano invisible es, nada
mas y nada menos, un asunto de caracter ideoldgico. La eficiencia de
un mercado no regulado como dindmica que inevitablemente lleva
al bienestar general es un concepto que solamente tiene razén de ser
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en el marco de un discurso especifico que de objetivo o natural no
tiene absolutamente nada, y desborda inevitablemente en un campo
normativo. Por lo tanto, con un andamiaje tedrico que desmiente a si
mismo, con un importante componente normativo, nos vemos obliga-
dos a ubicar el neoliberalismo en el campo conceptual de la ideologia.

Discusion: ¢ideologia vs. ideologia?

A lo largo del presente articulo, presentamos los elementos prin-
cipales de la moratoria de una parte de la deuda externa declarada
en Ecuador en el ano 2008. Vimos, a grandes rasgos, cémo se origind
la deuda publica ecuatoriana y las razones de la moratoria. Desde el
comienzo, la decisiéon de Rafael Correa ha sido tachada de ideolégica
tanto por sus adversarios politicos como por algunos sectores de la
academia. Y las acusaciones relativas a una politica impregnada de
ideologia han sido una constante a lo largo de los mandados presi-
denciales de Correa. En este sentido, se podrian citar multitudes de
autores. Entre ellos, Valiskova (2016), Botero (2014), Leén (2009),
Stornaiolo (2018), Kajsiu y Restrepo (2020), Meléndez y Moncagatta
(2017), Caria y Dominguez (2014). La lista es larga y podria seguir.

Como comentado, no queremos cuestionar esta postura. De hecho,
el discurso alrededor de las doctrinas juridicas y el derecho positivo
la fortalece. Y si consideramos las definiciones débiles de ideologia
que hemos propuesto, toda encaja. Segtin la genérica definicion débil
propuesta por Bobbio, se habla de ideologia como sistemas de creen-
cias. Es decir, ideas y valores que se proponen guiar comportamientos
politicos colectivos. Las definiciones anteriormente presentadas de
Friedrich y Brzezinski van en la misma direccion. ¢Qué es la politica
mas que ideas y praxis? Si nos referimos una definicién débil, cual-
quier toma de decisiones seria ideoldgica. De esta forma, definir una
decision politica como ideoldgica seria poco mads que una banalidad.

Un razonamiento de esta clase aplica también si nos referimos a
la deuda y a su funcién politica en el ambito de un contexto de pen-
samiento y praxis orientado por el neoliberalismo. El problema del
neoliberalismo, como hemos visto, ha sido tal vez erguirse a verdad
universal, desconociendo tanto el caracter simbolico-cultural como el
normativo de sus aseveraciones. Caracteres que encajan en una defini-
cion débil de ideologia.

Como Bobbio aclard, el significado fuerte de ideologia hace refe-
rencia a un concepto de falsa consciencia, brevemente, a algo que no
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es verdadero. En la visién marxista, la falsa conciencia encuentra su
origen en la sociedad, especificamente en las relaciones econdémicas de
dominacién de una clase social sobre otra. Si el campo ideoldgico en
el cual encajaria la moratoria parece ser mas cercano a una definicién
débil, el mismo discurso seria de dificil aplicaciéon al neoliberalismo,
la base tedrico-practica que ha sustentado todo lo relacionado con la
deuda externa. Esto debido a multiples factores.

En primer lugar, se ha evidenciado el caracter simbdlico-cultural
del neoliberalismo. Esto se debe a una conceptualizaciéon de un merca-
do que, en tltimas, no es un objeto que pueda contar con una realidad
directa que le corresponda. Observar un mercado significa definirlo
teéricamente. Sin una definicién tedrica, no observamos nada. A todo
esto, hay que anadirle lo normativo. Hablar de mercado para el neo-
liberalismo no significa solamente estructurar un concepto tedrico y
observarlo en su materializacion en la realidad empirica, sino modifi-
car la realidad empirica de acuerdo con unos preceptos tedricos.

El segundo punto se refiere a las incongruencias logicas del com-
ponente tedrico-normativo del neoliberalismo. Vimos que la principal
surge de un concepto de racionalidad econémica que ha desbordado
hacia todos los campos de la vida humana. De acuerdo con la racio-
nalidad neoliberal, es racional el comportamiento de quienes actiien
para pasar de una situacion a otra més satisfactoria. Se trata de una ra-
cionalidad basada en un axioma, una afirmacién no demostrable, que
choca légicamente con la idea de que la suma de los comportamientos
individuales lleve a un beneficio para todos. La incongruencia radica
en el echo de que la eficiencia de cada accién se conoce ex post y no ex
ante. {Podemos hablar de falsa creencia? Tal vez.

Por lo que concierne al origen social de una supuesta falsa creen-
cia, podriamos hablar de la manera en la cual el neoliberalismo se ha
radicado, en una primera fase, por lo menos en las sociedades occiden-
talizadas. El elemento social para destacar es la 16gica amigo-enemigo
que nos explicé Carl Schmitt. Todo el proceso se llevé a cabo gracias
al concepto de libertad, algo que el enemigo comunista no tenfa.

Para finalizar, creemos que se pueda afirmar que tanto la moratoria
de la deuda externa decretada por Correa en 2008 como el neolibe-
ralismo presenten rasgos ideoldgicos, pero con una diferencia sustan-
cial. La ideologia que posiblemente estuvo detras de la moratoria se
acerca prevalentemente a la definicién de esta que Bobbio, Matteucci
y Pasquino definieron como débil: ideas para la accién. El componen-
te ideoldgico del neoliberalismo es mas cercano a la definicién fuer-
te que hace referencia al concepto marxista de falsa conciencia. Esto
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debido a las incongruencias tedricas presentadas y a un claro origen
social de su radicacion.

Una precisién necesaria de caracter metodoldgico. Es oportuno
entender las dos definiciones de ideologia propuestas por Bobbio,
Matteucci y Pasquino a la manera de tipos ideales, en sentido webe-
riano. Algo que no vamos a encontrar en forma pura en la realidad
empirica. De esta manera, tenemos la posibilidad de hablar de una
cercania a un concepto y no de una correspondencia plena.
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